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Thuc hién quy dinh cla Luat Ngan sach nha nudc (NSNN) 2015, ngay
25/10/2024 Bo Tai chinh da céng bd “Bdo cdo cong khai du todn ngan
sdch nha nudc nam 2025 Chinh phu trinh Quéc héi” (hay con goi la Du
thao Du todn NSNN nam 2025), va Ké hoach tai chinh — NSNN 3 nam
quoéc gia 2025 - 2027, dudc cong bo trén Cong Thong tin dién tU cua B6
tai chinh dong thai khuyén khich cac to chic, cd nhan tham gia déng
gop y kién cho Du thao.

Toa dam gdép y cho du thao du todn ngan sach nam 2025 va ké hoach tai
chinh - ngan sadch nha nudc giai doan 2025 - 2027 da dudc to chic dudi
suU chu tri cda Trung tdm Phat trién va Hoi nhap (CDI) va Trung tam Kinh
té Chau A Thai Binh duong (VAPEC). Toa dam cé su tham gia cla dai
dién BS6 Tai chinh, cac chuyén gia tu Hoc vién Tai chinh, Trung tam
Nghién clu Kinh té va Chién ludc Viét Nam (VESS), thanh vién cua cua
Lién Minh minh bach ngan sach (BTAP) cung dai dién nhiéu té chldc nhu
UNICEF, Trung tam Thuc day gido duc va Nang cao nang luc Phu nU
(CEPEW), Hiép hdi Gidao duc cho moi ngudi (VEAFA), ViEn Nghién cuu
Chinh sich va Phat trién Truyén thong (IPS), Trung tdm Nghién Cdu va
Hanh Bong Vi Su Phat Trién Hoa Nhap (IDEA), va dac biét cé su tham gia
cUa dai dién cong déng ngudi lao dong va ngudi khuyét tat.

N6i dung ban dong gép y kiEn gom 3 phan. Phan 1danh gid nhiing diém
tich cuc va gép y cho ban Du thao du todn ngan sach 2025. Phan 2 gép y
vé phan bdé ngan sich cho cac chucong trinh muc tiéu qudc gia va
chuang trinh chinh sach an sinh xa hoi. Phan 3 la cac diém tich cuc va
lUu y dbi v8i Ké hoach tai chinh - NSNN 3 nam quoc gia 2025 - 2027.
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PHAN 1

DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC 2025

Nam 2024, mac du kinh té thé gidi
con nhiéu khé khan, nhung kinh
té Viét Nam da cé nhiing dau hiéu
phuc hoi tich cuc véi ty |é tang
trudng dudgc cai thién. Nam 2024
cho thay nhiing két qua tich cuc
trong viéc thuc hién ngan sach
nha nudc va phat trién kinh té. Cac
nganh kinh té chd chét déu ghi
nhan muc tang trudng dang ké,
trong dé nodi bat la nganh san xuat
va phan phoi dién, khi dét dat muc
tang trudng xap xi 11%, cung vai su
phuc héi manh mé cla nganh van
tai, kho bai va cac nganh dich vu.
Dac biét, khu vuc cong nghiép ché
bién, ché tao tiép tuc khang dinh
vai tro dong luc cho tang trudng
kinh té&. Hoat déng xuat khau thé
hién su phuc hoi an tugng véi kim
ngach xuat khau tang trudng on
dinh tU dau nam. Cac mat hang
xuat khau chud luc nhu dién tu,
dién thoai ghi nhan muc tang
trudng duong trong 8 thang dau
nam 2024, dong goép quan trong
vao Vviéc duy tri thang du thuadng
mai. Song song va&i do, dau tu xa
hoi cing cé nhing chuyén bién
tich cuc khi von FDI ti€p tuc tang
trudng on dinh, dau tu tU khu vuc
tu Nhan dudgc cai thién, va dau tu
cbng dugc day manh théng qua
viéc tang von dau tu tU ngan sach
Nnha nudc.

TRINH QUOC HOI

Vé c3 cau va thuc hién ngan sach,
nam 2024 dat dugdc nhing két qua
dang ghi nhan vdi ty trong thu noi
dia 6n dinh 3 muc 82,51%, tang 6,1%
so v8i nam 2024, phan anh tinh
bén ving trong cd cau thu. Thu tu
xudt nhdp khau duy tri 3 muc
13,13%, trong khi thu tU dau tho va
dat dai dugc kiém sodt hdp ly. Thu
ngan sach nha nudc (NSNN) udc
dat va vugt du toan, trong khi van
duy tri cdc chinh sdch mién giam
thué phi dé ho trg ngudsi dan va
doanh nghiép. DU toadn da cho thay
viéc chu trong chi cho an sinh xa
hoi, dam bao xa hoi, tang kinh phi
cai cach tién luong va chinh sach
phuc Igi xa hoi.

Tuy nhién, viéc lap du toan NSNN
nam 2025 dang déi mat véi nhiéu
thach thuc trong boi canh madi, dac
biét la nhiing bién dong vé chinh
tri va kinh té toan cau. Du thao du
toan ngan sach nha nudc nam
2025 dudc xay dung trong boi canh
kinh té& vi mdé va dia chinh tri thé
gidi cé nhiéu bién dong phtc tap.
Mac du da cé nhlng cai thién
dang ké trong cach tiép can va xay
dung du toan, van con mot sé van
dé quan trong can dudc xem xét
ky ludng.



Du thdo du todn cé danh gid va thuyét minh chi tiét vé dinh
hudng ca ban trong thay déi thu chi NSNN, bao gom cédc khoan
thu chinh. DU todn thu ngan sach thé hién su than trong trong du
bdo cac chi tiéu kinh té vi mo, vai ty 1é huy déng thu ngan sach
nha nudc chiém 16% GDP va thu tU ngan sach thué&/phi du kién
giam tU 13,1% GDP nam 2024 xuéng con 12,8% GDP nam 2025.

Cé6 thay doéi vé co cau chi tiéu theo hudng tich cuc hon, gidm ty
trong chi thudng xuyén va tang ty trong chi dau tu phat trién. Co
cau chi ngan sach gitta trung usng va dia phuong giai doan 2009 -
2025 cho thay nhiing thay déi dang ké trong quan ly chi tiéu cong.
Chi thudng xuyén cé xu hudng gidm dan qua cac nam 3 ca hai
cap, v38i dia phuang luén duy tri ty trong cao hdn trung uong, va
du kién dén nam 2025 sé 38 muc 7% GDP cho dia phudng va 4%
GDP cho trung ugng. Trong khi do, chi dau tu thé hién su bién
dong theo chu ky, dat dinh trong giai doan 2009 - 2010 (6-7% GDP)
va du kién on dinh & muc 4% GDP cho dia phuagng va 3% GDP cho
trung uong vao nam 2025, chiém 31% tong du chi ngan sach. Chi
thudng xuyén trong du todn 2025 chiém ty trong 60,9% tong chi
trong do chi thudng xuyén cua trung ugng chiém 46,7 % va chi
thudng xuyén cla dia phugng chiém 53,3%. Xu hudng nay phan
anh rdo nét chinh sach phan cadp ngan sach manh mé cho dia
phuang, dong thai thé hién nd luc kiém soat chi tiéu cong theo
hudng tiét kiém va hiéu qua hon, véi viéc can doi hdp ly gita hai
cap ngan sach trong bdi cadnh cai cach tai chinh cong.

Boi chi ngan sach nha nudc nam 2005 dang du tinh 8 muc 3,8% la
muc an toan. Tuy nhién xu hudng bdi chi giai doan 2012 - 2024
(tinh theo % GDP) cho thay nhing dién bién dang chu y vé quan ly
tham hut ngan sach cua Viét Nam. Giai doan 2012 - 2015 ghi nhan
muc bdi chi cao nhat vaéi dinh diém 1a 4% GDP vao nam 2013, sau
doé cod xu hudng giam dan va duy tri 3 muc thap nhat khoang 2,1-
2,2% GDP trong giai doan 2017 - 2019. Tuy nhién, t& nam 2020 dén
nay, bdi chi cé xu hudng tang trd lai, véi du todn nam 2024 la 3,6%
GDP va nam 2025 du kién 8 muc 3,8% GDP. Xu hudng nay phan
anh ap luc chi tiéu ngan sach tang Ién trong nhiing nam gan day,
dac biét la nhu cau dau tu phat trién va céc chinh sach ho trg
phuc hoi kinh t&, dong thai cling dat ra thach thuc trong viéc kiém
soat bdi chi va ddm bao bén viing ngan sach trong trung va dai
han. DU toan da da coé du toan chi tra 1ai va tra ng goc, cung vai cac
giai phap thuc hién du toan.



NHUNG DPIEM CAN
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Thi nhat, vé khia canh du bao va béi canh kinh té vi mé, du thao
du todn chua phan tich day du tac dong cla cac yéu td quoc té,
dac biét 1a hé qua tu cudc bau cU tai My viia qua va nhing thay
doi chinh sach cé thé anh hudng dén thucng mai va dau tu cua
Viét Nam. Cac chi tiéu du bao vé tang trudng GDP (6,5-7%) va lam
phat (4,5%) dugdc danh gia la kha lac quan trong boi canh hién tai,
can can nhac cé su diéu chinh phu hgp han.

Thd hai, vé cd cau thu chi ngan sach, du toan chi dau tu con thiéu
chi tiét va chua lam ré cac uu tién cho cac linh vuc then chét nhu
gido duc - dao tao, y t&, khoa hoc - cong nghé va an sinh xa hai.
Viéc phan cap chi ngan sach hién nay cling gay khdé khan trong
viéc theo doi tong hop so liéu trong du todn, ddm bao dat dugc
cac ty Ié chi theo quy dinh (20% cho gido duc va 2% cho khoa hoc -
cdng nghé). Bau tu cdng tang 16.7% so va&i 2025, mac du ty |é giai
ngan dau tu cong cham, thé hién tinh lac quan trong du toadn vé
dau tu cong.

Thi ba, mot van dé quan trong can dudgc lam rd |a ké hoach vay va
tra ng cong, dac biét trong boi canh Viét Nam dang cé nhiéu du
an dau tu quy mod I8n nhu dudng sat cao téc va dién hat nhan.
Viéc thiéu thong tin chi tiét vé ng cdng va chién lugc quan ly ng co
thé anh hudng dén tinh bén viing cla ngan sach trong trung va
dai han.



1. Can co su ra soat va diéu chinh
ky ludng vé tang trudng va cac
muc tiéu, trong qua trinh hoan
thién du toan ngan sach 2025,
dong thai xay dung cac kich ban du
phong dé dam bao tinh linh hoat
va hiéu qua trong diéu hanh ngan
sach trudc nhing bién dong kho
luSng cua tinh hinh kinh té thé gidi.

2. Vé cd cau thu ngan sach, can tién
hanh ra soat toan dién hiéu qua
cla cac chinh sach mién gidm thué
phi hién hanh, dac biét |a danh gia
tdc doéng cla gdi mién gidm 190
nghin ty trong nam 2024. Song
song V3i viéc xem xét diéu chinh
chinh sach thué thu nhap ca nhan,
can nghién cdfu ma réng cd s3 thué
va da dang hodéa ngudn thu, trong
do tap trung vao khu vuc kinh té so,
tang cudng quan ly thu tu tai san
va dat dai, dong thai phat trién cac
nguon thu bén viing mdai. Vé ca cau
chi, can dam bao dat ty Ié chi cho
gidao duc, khoa hoc céng nghé theo
quy dinh va cac uu tién an sinh xa
héi khac nhu dinh dudng, nudc
sach vé sinh hay bao trg xa hoi theo
quy dinh. Bong thai ra soat dé tiét
kiém chi thudng xuyén va tang ty
trong chi dau tu phat trién. Viéc tiét
kiém va tinh giam bdé may chinh
quyén rat dugc hoan nghénh, tuy
nhién cach ti€p can can linh hoat
dé dam bao viéc cung cap dich vu
xa hoi cé chat luong va day du cho
cac khu vuc kho khan hay khu vuc
doé thi déng ngudi dan nhap cu co
thu nhap thap.

3. Do6i v8i quan ly chi ngan sach,
trong tdm can dat vao viéc nang
cao hiéu qua chi dau tu céng thong
gua Viéc xac dinh rdé cac du an uu
tién va trong diém, cai thién cong
tac gidi ngan, tang cudng giam sat
va danh gid hiéu qua dau tu cong.

4. \/é phan cap ngan sach, can tang
cudng vai tro diéu tiét cua ngan
sach trung uang trong viéc ho trg
cac dia phudng khoé khan, dieu
chinh ty &€ phan chia ngan sach
phu hdp vai diéu kién mdi va dam
bdo cébng bang trong phan bd
nguodn luc. Dé nadng cao hiéu qua
phan cap ngan sach, can ra soat va
diéu chinh nhiém vu chi gilta trung
usng va dia phudng, tang cudng
gidm sat viéc s dung ngan sach
dia phudng va dam bao tinh minh
bach trong quan ly ngan sach cac
cap.



PHAN 2

CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA
VA CAC CHINH SACH AN SINH XA HOI
CHO CAC NHOM YEU THE

Nhitng diém sang:

Vé quy md va ty trong ngan sach, du toan 2025 du kién danh 6,9% tong
chi ngan sach cho cac chuong trinh muc tiéu quoéc gia. DU toan 2025 da
co thém chi tiét chi vé bd sung cé muc tiéu cho ngan sach dia phuang
va mot s6 muc tiéu dadm bao xa hdi va bao hiém xa hoi bao gom Chi tra
lusng huu, trg cap BHXH, trg cap uu dai ngudsi cé cong va Chi trg giup xa
hoi va cac chinh sach an sinh xa hdi gan véi diéu chinh luong ca sd 1én
2,34 triéu déng/thang tU 1/7/2024. Chi bdo dam x& hoi td NSTW nam
2025 la 110.681 ty dong. Tuy nhién ty trong nay con kha thap, chi chiém
khodng 4,3% tong chi NSNN. Chi an sinh x& hdi dugc 16ng ghép trong
nhiéu chuong trinh, chinh sach khac nhau cua cac bé nganh va dia
phudng. Viéc phan tan nay gay khoé khan trong theo doi, giam sat va
danh gia hiéu qua chi tiéu.



Can tang ty trong chi cho an sinh xa héi dé dap Ung tét han nhu
cau ngay cang tang. Xay dung co ché phan bd va gidm sat ngan
sach an sinh xa hoéi va dam bao xa hdi rd rang va tap trung haon.
Lam ré hon cac chudng trinh chinh sach an sinh xa hoi trong
ngan sach trung udng va dia phudng dé dam bao céng bang
trong phan bé ngudn luc va huy déng cac nguon khac nhau cua
NSTW, NSBP va déng gép cua khu vuc tu nhan trong muc tiéu
cdng bang xa hoi. Tang cudng phoi hop gitta cadc cap ngan sach
trong thuc hién cac chinh sach an sinh xa héi. Can cé su phan
dinh rd rang hon vé trach nhiém va quyén han gitla cac cap
trong quan ly va diéu hanh cac chuang trinh muc tiéu quéc gia.
Diéu nay bao gém viéc lam rd vai tro cua chinh quyén dia
phuang trong viéc lap ké hoach, triéen khai va gidm sat céac
chugng trinh, déong thgi tang cudng su phoi hgp gila cac bd
nganh va dia phucdng dé tranh chong chéo va nang cao hiéu
qua s dung ngan sach

Can ra sodt va danh gid lai hiéu qua cua viéc phan bd cho
chuong trinh muc tiéu quéc gia, két hdp ngudn luc trung uong
va dia phugng va tang cudng giam sat vdi vai tro gidm sat cua
Mat trdn TS qudc va cac to chuc xa hoi trong viéc thuc hién cac
chuong trinh muc tiéu qudc gia. Can cé ca ché rd rang dé theo
doéi va danh gia tdc ddéng cuia cac chuang trinh doi véi cdc nhom
yéu thé, dong thdi dadm bao su tham gia cua cong déng trong
qua trinh thuc hién va giam sat.

Cai thién hiéu qua chi tiéu ngan sach théng qua viéc don gian
hoa thu tuc va tang ti€p can vé chinh sach cho cac nhém yéu
thé. Bac biét, can xady dung kha nang giai ngan va tac déng thuc
té cla cac chuang trinh dén cac nhém ddi tugng thu hudng bao
gdom cd ché chuyén tién truc ti€p cho déi tugng thu hudng,
nhat 1a trong cac trudng hgp khan cap, dé ddm bao ho trg dén
dung ngudi, dung thai diém va tang tinh minh bach trong quan
ly ngan sach. Nang cao hiéu qua chinh sach nha & xa hoi déi vai
Nngugi lao déng di cu tai cdc khu cébng nghiép. Cu thé, can co
chinh sach ho trg tai chinh cho thué nha, dau tu cai tao va nang
cap khu nha & hién co, dong thdi tang cudng dau tu cho cac
dich vu x& hoi co ban nhuy té, gido duc dé dap Ung nhu cau cua
Ngudi lao ddng va gia dinh ho. Bac biét quan trong la viéc tang
ngan sach cho gido duc mam non va phoé thoéng tai cac khu vuc
nay dé gidi quyét tinh trang qua tai va dam bdo kha nang tiép
can gido duc cdng cho con em céng nhan.




KHUYEN NGHI

Vé khia canh binh dang gidi trong ngan sach, can cé co ché 1ong
ghép gidi ré rang han trong qua trinh 1ap va phan bdé ngan sach.
Cac dan vi dia phuong khi lap du todn can cé cau phan chi cu thé
cho céc van dé binh dang gidi, dong thai xay dung co ché giam sat
viéc thuc hién dé dam bao ngudn luc dudc st dung hiéu qua. Can
dac biét quan tdm dén cac chuong trinh ho tré phu nd va tré em
cd hoan canh khoé khan, bao gom ca viéc dam bao tiép can gido
duc va cac dich vu xa hoi co ban. Can dac biét chd trong dén viéc
I6ng ghép cac muc tiéu vé binh dang gidi, giam nghéo va phat
trién vung khoé khan trong cac chuang trinh muc tiéu quéc gia.
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PHAN 3

KE HOACH TAI CHINH NGAN SACH NHA NUGC
3 NAM 2025 - 2027 TRINH QUOC HOI

Cac diém tich cuc:

Du thdo da tuan thd day du cac yéu cau phap ly clia Ludt NSNN, thé hién
qua viéc dua ra cac chi tiéu cod ban theo quy dinh, cé su danh gia va khai
toan chi tiét vé tinh hinh thu chi ngan sach, cung vaéi phan tich cac rui ro
tiém an trong qua trinh thuc hién.

Cacdiémcanluuy:

K& hoach tai chinh trung han 2025 - 2027 van con nhing han ché dang
ké khi chua dé cap dén ké hoach vay va trd ng céng cu thé, dac biét
trong bdi canh cd cac du an dau tu guy mo I8n nhu dudng sat cao toc va
dién hat nhan. Bong thdai, du thao cling chua xay dung cac kich ban du
phong cho cac tinh huéng GDP tang trudng thap hon du kién hoac CPI
VUGt muc tiéu kiém soat, ciing nhu chua tinh todn day du dén cac bién
dong bat Igi tU kinh té thé gidi va tac dong tU chinh sach cla cac doi tac
I8N nhu MY, Trung Quoc.

Khuyén nghi:

. PDé hoan thién k& hoach tai chinh 3 nam, can bd sung céac kich

ban chi tiét vé vay va trd ng cébng, xady dung phudng an du
phong cho cac tinh hudéng kinh té vi moé bat Igi, xac dinh rd 16
trinh giam dan ty 1&é boi chi ngan sach va can déi hdp ly gitia vay
trong nudc va vay ngoai nudc. Bong thdi, can tang cudng nang
luc trd Nng théng qua viéc phan tich kha nang tra ng trong cac ky
han khac nhau, danh gia rdi ro v8i an ninh tai chinh quéc gia va
dé xuat cac giai phap tang nguoéon thu bén ving. Bdo cdo ng
cong can dugc cap nhat va cong khai dinh ky thudng xuyén han
bao gbm du céac chi tiét nhu loai ng cong, thdi han, [ai suat v.v.

. Khuyén nghi lam ré han vé kha nang huy dong nguon luc cho
cac du an dau tu Ién, trong d6 danh giad ky ludng tac dong cua
cac du an dau tu I8n dén nad cdng, va cd 10 trinh cu thé vé kiém
soat bdi chi ngan sach va ng céng, dac biét trong boi canh kinh
té thé gidi con nhiéu bat 6n va Viét Nam dang can ngudn luc
I8N cho cdc du an phat trién ca sd ha tang trong diém.



KET LUAN

Du thdo du todn ngan sach nha nudc nam 2025 thé hién nhing tién bd
dang ké trong cach tiép can va quan ly ngan sach, vai viéc duy tri ty 1& boi
chi @ muc an toan 3,8% GDP va cai thién ca cau chi theo hudng tich cuc.
Tuy nhién, trong bdi canh kinh té thé gidi va trong nudc con nhiéu bat
on, can c6 nhing diéu chinh dé dadm bao tinh thuc té va hiéu qua clia du
todn. Van con nhiing nhu cau can dudgc giadi quyét, dac biét |a viéc tang
cudng chi cho an sinh xa hoi, dam bao ty |1é chi cho gido duc va khoa hoc
cdng nghé, cling nhu xdy dung cac kich ban du phong cho cac bién
dong kinh té vi moé. Bé dam bao tinh bén ving cda ngan sach, can cé
chién ludc quan ly ng cong hiéu qua, da dang hdéa ngudn thu va tang
cudng phan cap ngan sach hgp ly gia trung usng va dia phuong. Dac
biét, can chu trong viéc cai thién hiéu qua chi tiéu cong va tang cudng
gidm sat, dam bao nguodn luc dudc sU dung hiéu qua cho muc tiéu phat
trién kinh té - xa hoi bén ving.

Cac khuyén nghi néu trén nham gdép phan hoan thién du todn NSNN
2025 va ké hoach tai chinh trung han 2025 - 2028, dam bao tinh bén
ving clia ngan sach va ho trg hiéu qua cho phat trién kinh té - xa hoi cla
dat nudc va muc tiéu phat trién bén ving va cong bang xa hoi.
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