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LOI NOI PAU
Thuc hién quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc (NSNN) 2015, chiéu 26/10/2020, Bo
Tai chinh d3 cong bd “Bdo cdo cong khai dw todn ngén sich nha nwéc nim 2021
Chinh phii trinh Quéc héi” (hay con goi 1a D thdo Dw todn NSNN néim 2021), dong
thoi khuyén khich céc to chirc, ca nhan tham gia dong gop ¥ kién cho Dy thao bang 2
cach: Cach 1 guri gop ¥ t6i Vu NSNN Bo Tai chinh, sb 28 Tran Hung Pao, Hoan Kiém
Ha Noit; Cach 2 guri gop ¥ vé dia chi hom thu dién tir tkns@mof.gov.vn?.

Lap va thuc hién du todn ngan sach nam 2021 chiu anh hudng tir tac dong cua dai dich
Covid-19 va mua béo tai mién Trung nam 2020. Trong bdi canh “binh thudng mai” nhu
vay, cau hoi dugc dit ra 1a viéc 1ap va thuc hién dy toan ngan sach nam 2021 s& 1am thé
nao giai quyét dugc bai toan “muc tiéu kép” - vira tip trung phong chéng dich Covid-19,
vira thac déy phat trién kinh té. Mot nhiém vu quan trong khong kém 1a nhin nhan thfmg
than va giai quyét cac thach thirc vé moi trudng, bién ddi khi hau va cac van dé vé an
sinh xa hoi von hién hiru 1au nay, da trd nén cap thiét hon tir dai dich Covid-19 va mua
1ii tai mién Trung.

Nham muyc tiéu gop ¥ vé Du thao Dy toan NSNN nam 2021 trong bbi canh “binh thudng
moi”, Lién minh Minh bach ngan sach (BTAP) d t6 chuc cac chudi su kién nham thiic
day nguoi dan, cac chuyén gia va cac co quan bao chi tham gia gop y cho Dy thao du
toan NSNN niam 2021. Ban khuyén nghi nay duoc xay dung tir viéc tong hop céc y kién
gop ¥ cta ngudi dan, chuyén gia vé Du thao Dy toan NSNN nam 2021.

1 Theo thong tin ding trén Cong thong tin dién tir ciia Bo Tai chinh
2 Theo thong tin ddng trén Tap chi Tai chinh (Co quan thong tin ctia B Tai chinh)
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PHAN 1. MOT SO PIEM TiCH CUC CUA DU TOAN NGAN SACH NHA
NUOC VA PHAN BO NGAN SACH TRUNG UONG NAM 2021

B0 Tai chinh d3 thuc hién tét cac quy dinh phap luat vé cong khai, minh bach, trach
nhiém giai trinh va sy tham gia ctia nguoi dan trong quan 1y NSNN, trong do6 cong khai
dung quy dinh va thyc hién tham vén y kién cua ngudi dan vé Dy toan NSNN va phan
bd ngan sach trung wong nim 2021 trén Cong thong tin dién tir cua Bo.

So vé6i du toan NSNN niam 2020, Dy thao Du toan NSNN niam 2021 ¢6 mot sb thay d6i
tich cuc. Cu thé nhu sau:

(i) Du thao NSNN nim 2021 da c6 danh gia va dinh hudng co ban vé thay d6i thu
chi NSNN va dua ra mot s6 giai phap mang tinh dinh hudng nham thuc hién dy
toan NSNN 2021. Dy toan thu NSNN niam 2019 ¢6 s6 lidu kha chi tiét vé timg
loai thué va tung khu vuec.

(ii) Du thao NSNN niam 2021 duoc danh gia 1a da can nhac mot cach than trong cac
yéu t6 thach thirc nhu dich Covid-19 va thuén loi tir cac hiép dinh thuong mai ty
do thé hé m&i nhu EVFTA. Dy toan thu NSNN ciing chi tang nhe (1,5 %) so véi
két qua thyc hién nim 2020 1a kha than trong va pht hop. Cac khoan thu chinh
cling duogc du toan véi sy than trong khi hau hét du toan thu nam 2021 déu giam
so vo1 du toan 2020.

(iii) Co cau chi tiéu thay ddi theo hudng tich cuc hon. Tong chi thuong xuyén niam
2021 dy giam 1,9% (khoang 20 nghin ty dong) so véi du toan 2020, chi dau tu
phat trién ting 1,4% (khoang 6,7 nghin ty dong) so v6i du toan 2020.




PHAN 2. MOT SO NOI DUNG CAN PUQC LUU Y
Bén canh nhimng diém sang cua Dy thao dy toan NSNN nam 2021, tai liéu nay can duoc
bd sung mot s6 ndi dung dé cung cap nhirtng 1y giai va cin cir ddy da cho viée 1ap du toan
ngan sach trong bdi canh “binh thudng méi”, va vi vdy, muc tiéu phat trién, giai phap
chinh sach va s liéu ngan sach kém theo c6 su két ndi rd rang hon, cu thé nhu sau:
1. Veé tic dong ciia dot mura lii tai mién Trung va dich COVID
Puoc xay dung trudc khi cac dot mua 1ii dién ra ddn dap tai cac tinh thanh mién
Trung vao dau thang 10/2020. Do Dy thao Dy toan NSNN nam 2021 duoc lap trudc
khi xay ra thién tai ctia mién Trung nén co6 thé chua can nhic day du hau qua kéo dai
ctia dot mua lii cling nhu nhitng yéu cau khic phuc, phuc hdi sinh ké cho nguoi dan
khu vyc nay. Nam 2021, dich COVID ciing chua chic duoc khéng ché nén s& co
nhiing tac dong ti cac khoan thu va chi NSNN. Tuy nhién, thuyét minh vé cac noi
dung nay gan nhu chua dugc dé cap.
Vé nguyén tic, cac khoan phat sinh bat thuong co thé sir dung ngan sach dy phong
trong du toan 2021 song can xem xét bo sung do thiét hai can khic phuc 1a rat 16n.
(Dy phong NSNN nam 2021 trong du toan lai thdp hon nim 2020)
Khuyén nghi:
o Dé xudt Quéc hdi yéu cau Chinh phii bé sung cdc gidi phdp, cdch thirc weu
tién phdn b6 ngdn sach nam 2021 nham khdc phuc hdu qud mwa lii tai mién
Trung.
2. V& tinh chi tiét cia ndi dung thu ngin sach
U6c thuc hién du toan thu ndm 2020 giam manh trong khi thu NSNN nam 2021 duoc
du toan ting 13 mot thach thirc 16n. Trong co ciu thu ngan sach, ty trong thu ndi dia
dugc du bao ting, ngudn thu tir dau thd va thu tir xuat nhap khau giam. Cu thé, du
toan thu ndi dia nam 2021 xép xi v&i udc thyc hién nam 2020 (101,6%), trong bbi
canh tong cau cta nén kinh té c6 xu huéng giam nén tang thu noi dia s& rat khé khan.
Do vay, du dy bao tde do tang thu ndi dia c6 xu hudéng cham lai van can ¢6 danh gia
than trong hon. Hon nita, bao céo thuyét minh chua dua ra cac giai phap chinh sach
dé tang thu kha thi tir ngudn nay.
Khuyén nghi:
o Dé xudt Chinh phii bé sung cdc giai phdp chinh sdch tang thu tir nguén thu

néi dia VA cé thé can cdc gidi phdp tinh thé dé Quoc héi quyét dinh.




3. V& tinh chi tiét ciia ndi dung chi ngan sach

Du thao du toan NSNN nidm 2021 x4c dinh 4 nguyén tic phan bb du toan chi. Nguyén

tac th nhat néu wu tién “chi dau tw phdt trién, tiép tuc bo tri tdp trung, tranh phdn

tan; triét dé tiét kiém chi thieong xuyén gdn véi tinh gon bé mdy, tinh gian bién ché,

ndang cao tw chu don vi sy nghiép”. Tuy nhién, nguyén tac ndy chua lam ro cac

chuong trinh/linh vie cin bé tri ngan sach tap trung hoic linh vuc/nganh can cat

giam ngan sach.

Ngoai ra, Dy thao du toan cung cip sb tong cho ndi dung chi du tu phat trién ma

chua the hién cac ndi dung chi tiét cua khoan chi nay.

Khuyén nghi:

Chinh phii can 1am rd y nghia ciia nguyén tic “bé tri tdp trung, khéng phdn
tan”’; cong khai can cir @é xdc dinh cdc linh vuee/nganh can dwoc wu tién tip
trung ddu tw trong dir todn ngdn sdach 2021.

Chinh phii can gidi trinh ré muc tiéu, chién lwoc va gidi phdp cu thé nham
cat giam chi thieong xuyén. Cdc gidi phdp cdt gidm chi thwong xuyén phdi c¢é
cdc thong tin cu thé vé khoan chi hodc ndi dung chi sé duoc cdt, giam. Bén
canh do, viéc giam chi thuong xuyén can duoc thao lugn gd'n voi cdi cach bo
may thay vi chi xem xét doc lap.

Qudc hoi xem xét viéc c6 nén tiép tuc tri hodn ting heong co sé vi néu tiép
tuc tri hodn tang hrong co s6 sé ¢6 2 van dé : (i) tién lwong thue té ciia can
bo cong chirc, vien chirc giam di do lgm phat 2 nam 2020-2021 khong duoc
bu ddp (i) mdt co hgi lam tang tong cdu, khuyén khich tiéu dimg cudi ciing.
Chi thirong xuyén c6 tic dong manh dén tong cau ngdn han hon chi dau tw
nén hdau hét cic nwée sir dung bién phdp kich cau tiéu ding khi doi phé
COVID.

Cac can cw xac dinh linh viec/nganh/chwong trinh tap trung ngan sach hay
cat giam ngdn sach can dam bdo cdc ngi dung chi an sinh xd héi (gido duc,
y té') va cac thanh phdn trong xa hoi co thé tié,p cdn va thue sw huong thu loi
ich ma cac chinh séach an sinh x& hdi mang lai, déic biét la nhém doi twong
yéu thé, nhitng nguoi dé bi ton thwong triede khiing hoang tir dai dich va thién

tai.




4. V& an ninh tai chinh qudc gia

Boi chi NSNN niam 2021 du kién khoang 4% GDP diéu chinh, no cong khoang 46,1%
GDP diéu chinh®. No cong uéc tinh dén nam 2023 khoang 48,1% GDP diéu chinh
(twong tmg khoang 61,2% GDP chua diéu chinh). Ty 1¢ bdi chi NSNN binh quan giai
doan 2021 - 2023 du kién khoang 3,8% GDP diéu chinh (twong tmg khoang 4,9%
GDP chua diéu chinh). Nhu vy, c¢6 thé thiy, ty 1& boi chi va no cong theo GDP diéu
chinh giam manh, trong khi tran ng coéng va boi chi giit nguyén?. Dy thao du toan
chua cung cép thong tin vé kha ning tra no trong ngan han va trung han.

Khuyén nghi:

e Du thdo duw todan NSNN nam 2021 can lam ré tinh hinh boi chi, du no cong
hién tai, khd nang tra no trong ngdn han va trung han; va y nghia véi an ninh
tai chinh quéc gia.

o Cdn so sanh thém kha nang trd no so véi thu NSNN ca trong ngdn va trung
han Va bo sung thém tiéu chi sé phu dé cé birc tranh tong thé hon vé tinh hinh
ng céng va danh gia ngudng an toan ng céng khi GDP diéu chinh dwoc dp
dung.

5. V& cach tinh cac chi tiéu dy toan
Trong bdi canh kinh té thé gidi con bat on do COVID, kha nang thu ngén sach kho khin,
Qudc hoi can xem xét kha ning tang boi chi NSNN nam 2021 thich hop song van ¢o cac
giai phap dé giam ng cong vé dai han. Cach tinh cac chi tiéu du toan NSNN qua cic nim
chua nhat quan va thiéu giai thich
Nam 2021, du toan tiép tuc thay ddi cach tinh vé boi chi theo Luat NSNN 2015 song can
lwu ¥ 13 ty 18 boi chi giam so v&i giai doan trude chua hin do Viét Nam giam duoc boi
chi ngén sach ma do thay doi cach tinh boi chi. Thém vao d6, nam 2021 s& bat dau st
dung s6 liéu GDP diéu chinh nén mot sd chi tiéu trong du todn NSNN s¢ khong nhét
quén gitra cac nam.
Khuyén nghi:

e Dy todn NSNN can phdi thong nhdt cdch tinh cdc chi tiéu, néu nhw cé diéu chinh

thi cdn phdi gidi thich ré trong dw todn NSNN.

3 Néu tinh theo quy m6 GDP chwa diéu chinh, ty 16 bsi chi NSNN nim 2021 du kién khoang 5% GDP, ng cong &
khoang 58,6% GDP.

4 Nghi quyét s6 25/2016/QH14, ngay 9/11/2016 ciia Qudc hdi vé ké hoach tai chinh 5 nam quédc gia giai doan 2016 —
2020, ty I& boi chi ngan sach nha nuéc giai doan 2016 — 2020 khéng qua 3,9% GDP, ng cong hing niam khéng qua
65% GDP.
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6. V& chi chuyén ngudn ngan sach sang nim
Tong chi chuyén ngudn ting cao trong cac nam gan day lam giam hiéu qua sir dung ngan
sach. Theo Kiém toan Nha nudc, chi chuyén nguén tang do cham trién khai mot s6 nhiém
vu chi; giai ngan von dau tu xay dyng cham, mot s6 nhiém vu chi chuyén nguén qua
nhiéu nim.

Bdng 1: Bdo cdo tong hop két qua kiém todn nam 2015, 2016, 2017 va 2018

cua Kiém toén Nha nuéc®

Nam ngin | Nam ngin | Nam ngin | Nim ngin
Noi dung . . . .
sach 2015 | sach 2016 | sach 2017 | sach 2018
Chuyén nguon NSNN sang 236.564 279.387 326.380 434.356
nam sau
Tong chi can d6i NSNN 1.502.189 1.574.448 1.681.414 | 1.869.791
Ty trong 15,7% 17,8% 19,4% 23,2%

Khuyén nghi:
e Yéu cau céc Bf, Nganh dia phwong cdi thién nang luc ldp va chd'p hanh ngdn
sach dac biét la chi dau tu.
e Quoc héi ting cuwong co ché gidm sat véi viéc thuce hién ngdn sdch.
7. Tinh kha thi ciia muc tiéu giam nghéo
Chi tiéu phat trién kinh té - xa hoi nam 2021, dic biét 1a ty 1¢ ho ngheo (theo chuén ngheo
da chiéu) duoc dy kién giam 1-1,5 diém phan trim so voi ndm 2020 thuc su 1a mot thach
thirc néu can nhac bdi canh dich bénh, 1ii lut, han han dién ra don dap trong nam 20205,
Hon nira, cac chi tiéu phat trién duoc du théo trude dot mua 1i & Mién Trung. Hau qua
ctia dot mua 1t c6 thé di dugc dé cap trong Bao cao nhung chua dugc can nhic day du
& ca khia canh vat chét va tinh than voi ngudi dan ving nay.
Khuyén nghi:
o Muyc tiéu giam nghéo trong ké hoach phdt trién kinh té - xd héi nam 2021 va
phuwong huong, nhiém vu 5 nam tw 2021 — 2025 ciing nhw ngan sach tuwong vng

cho muc tiéu nay can dwoc ra soat lai de dap vng nhitng dién bién maoi.

5 http://baokiemtoannhanuoc.vn/qua-ket-qua-kiem-toan/quyet-toan-nsnn-nam-2018-ky-iv---chi-chuyen-nguon-lon-
guan-ly-tai-san-chua-chat-che-145888

8 Theo B&o céo tinh hinh Phat trién kinh té x4 hoi nam 2020 cua Chinh pha trinh Quéc hoi ngay 20/10/2020, woc
thuc hién giam ty 1& ho nghéo theo chuin nghéo da chiéu dat muc tiéu tir 1 — 1,5 diém phan tram, trong d6 giam ty Ié
ho nghéo tai cac huyén nghéo trén 5%.
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8. Tham vén ¥ kién vé Du thao du toan NSNN ciia cac thanh phéin trong xa hi
Du thao du toan NSNN nam 2021 da dugc cong khai dung han trén Céng thong tin dién
tir ciia BO Tai chinh vao ngay 26/10/2020 trude khi Qudc Hoi théo ludn vé ndi dung nay.
Khuyén nghi:

o Chinh phii, trong d6 Bé Tai chinh hoan todn cé thé tang cuwong sw tham gia ciia
ngueoi dan trong qud trinh xdy ding ngdn sdch, dia trén cdc théng 1é tot quoc té
va khuyén nghi tir két qua Khdo sdt cong khai ngan sach quoc gia (OBS)”.

° Qu(fc Hgi va Bé Tai chinh can can nhdc t6 chire cdc budi doi thoai vé xdy dung
ngdn sach hang nam c6 sw tham gia ciia chuyén gia va cdc thanh phan nguweoi dan
dé thu thip cdc y kién déng gop cho qud trinh Quoc héi thdo ludn phé chudn

ngan sach nha nudc.

7 Khao sat Cong khai ngan sach (Open Budget Survey — OBS) la khao sat danh gia kha nang tiép can théng tin ngan
sach nha nudc cia cong chung, co hoi chinh thirc cho cong chiing tham gia vao quy trinh ngén sach, va vai tro cia
cac co quan giam sat ngan sach nhu co quan 14p phép va kiém toan trong quy trinh ngan sach.
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OXFAM

G6p y cho Du thao Dy toan ngén sich nha nuéc ndm 2021 trong bdi canh binh thudng méi do Lién minh
Minh bach Ngéan sach (BTAP) thuc hién trong khuén kho du an “Thic day cong khai minh bach va su
tham gia ctia nguoi dan trong quan 1y ngan sach nha nuéc” do t6 chirc Oxfam Viét Nam tai trg. Noi dung

cta Ban gop y nay khong phan anh quan diém cua té chirc Oxfam Viét Nam dudi bat cir hinh thirc nao.




BTAP ()

Lien minh Minh bach Ngan sach (BTAP)

Puoc thanh 1ap ndm 2014 véi sy ho tro tu td chic Oxfam Viét
Nam. Muc tiéu ctia BTAP la tim kiém, thi nghiém va thic day
viéc ap dung cac giai phap hiéu qua hudng tGi cong khai
minh bach, trach nghiém giai trinh va su tham gia clia nguoi
dan trong quy trinh ngan sach nha nudéc Viét Nam, gép phan
tao ra nhiing thay d6i tich cuc vi su phat trién cta dat nudc.

Trung tap Phat trién va H6i nhap (CDI)

La mot t6 chic phi chinh phu, phi lgi nhuan & Viét Nam
thanh lap nam 2005, hoat déng vi quyén cla cac nhom yéu
thé dé xay dung mot xa hoi coOng bang, doan két va phat
trién bén ving. CDI hién dang la t6 chic diéu phoi cla Lién
minh Minh bach Ngan sach (BTAP)

Trung tam Phat trién va Hoi nhap (CDI)
Don vi Diéu phdi Lién minh Minh bach Ngan sach BTAP

Dia chi: Tang 16, s0 169 Nguyén Ngoc Vi, Cau Gidy, Ha Noi
Website: cdivietnam.org
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