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Trung tam Phat trién va Hoi nhap CDI

GIOI THIEU CHUNG

Ban tom lwoc thao ludn chinh sach nay dwa trén “Bao cdo danh gia hiéu qua
phan bd va sl dung ngan sach trong thwc hién cac chinh sach hd tre, khuyén
khich phat trién Kinh té tap thé giai doan 2017-2020- trwérng hop Hoa Binh va
Quang Tri” do Lién minh Minh bach Ngan sach (BTAP) t6 chirc thye hién thang
6/2020 trong khudn khd dw an “Thic day cong khai minh bach, sy tham gia cia
nguw®i dan trong quan ly ngan sach nha nwéc” do td chire Oxfam tai Viét Nam tai
tro.
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Lién minh Minh bach Ngan sach BTAP

1. VAN BDE CHINH SACH

Phat trién kinh té tap thé (KTTT) v&i nong cbt 1a hop tac xa (HTX) |a chu trvong
nhéat quan, xuyén subt ciia Dang va Nha nwéc trong qua trinh xay dwng dat nuéce
x4 héi chu nghia. Diéu nay dwoc khang dinh qua nhiéu Nghj quyét cia Bang, dac
biét 1a Nghi quyét s6 13-NQ/TW vé tiép tuc déi moi, phat trién, nang cao hiéu qua
kinh té tap thé va Nghi quyét s6 26-NQ/TW vé néng nghiép, néng dan, ndng thén.
Mé&i nhat, ngay 9/3/2020, B Chinh tri da ra Két luan sé 70-KL/TW vé& tiép tuc
thwe hién Nghi quyét Trung wong 5 khoéa IX vé tiép tuc dbi méi, phat trién va nang
cao hiéu qua kinh té tap thé. Pay la cha trwong 1&n ctia Pang nham huy ddng moi
ngudn lyc dé phat trién KTTT, HTX, gdp phan thyc hién tai co cdu nganh néng
nghiép va xay dwng néng thén mai giai doan 2021-2025 va dinh hwdng dén nam
2030.

Nham cu thé hoa chd trwong cla Dang, thoi gian qua, Chinh pha, Thi twéng
Chinh phu va cac B6 nganh, dia phwong da ban hanh nhiéu co ché chinh sach
va cac chwong trinh, dé& an nham khuyén khich hé tro cho KTTT, HTX phat trién.
Bao cao cla Bd Néng nghiép va PTNT nam 2019 cho biét trong 5 nam
(2014-2018), cac dia phwong da bd tri kinh phi hd trg cho KTTT, HTX Ia 1.247,9
ty ddng (binh quan 4,1 ty ddng/tinh/nam). Nh& do, khu vee KTTT, HTX da khang
dinh dwoc vai trd trong phat trién kinh té xa hoi, hién dong gop khoang 4% trong
GDP ca nwdc va ngoai ra con hd tro phat trién kinh t& hd thanh vién'. Theo sb
liéu bao céo ctia Ban Chi dao D6i mai, phat trién KTTT, HTX, tinh dén hét thang
6/2020, ca nuwdc c6 25.384 HTX (trong d6 ¢6 16.240 HTX ndéng nghiép va 9.144
HTX phi ndng nghiép) va 113.000 t6 hop tac (THT); thu hat trén 6 triéu thanh vién
va 2,5 triéu lao ddng tham gia. Tuy nhién, da sb cac HTX cé quy mé san xuat kinh
doanh nhd, cdng nghé lac hau, nang lwc tai chinh va quén tri yéu; kha nang huy
dong ngudn lwc va ap dung cac cdng nghé cao con han ché; cac THT tuy nhiéu
nhwng hoat déng khéng 6n dinh, nhidu THT hau nhw khdng ¢6 hoat ddng chung
nao. O nhiéu dia phwong viéc thanh 1ap HTX theo ménh I€nh hanh chinh dé dat
tiéu chi sé 13 trong xay dwng ndng thdn mai, khdng thywe sy xuat phat t& nhu
cau, lgi ich va tinh than tw nguyén cda thanh vién nén hiéu qua hoat déng chwa
cao, thiéu bén virng.

R& rang, mac du ¢é nhiéu chinh sach da dwoc ban hanh dé khuyén khich, hd
tro, song khu vwe KTTT, HTX thoi gian qua van chwa dap (rng dwoc yéu cau phat
trién. L& mdt trong bdn thanh phan kinh t& quéc dan (kinh t& nha nwéc; kinh té
tap thé; kinh té& tw nhan; kinh t& cé vén dau tw nwéc ngoai) va co déng gép dang
ké nhwng chinh sach hd tro twr ngan sach nha nuwédc cho phat trién KTTT, HTX
con rat khiém tén. Hién Trung wong chwa bd tri ddong ngan sach riéng danh cho
chwong trinh phat trién KTTT, HTX. Ngudn vdn hd tro phat trién KTTT, HTX déu
dwoc bd tri hodc I6ng ghép tlr cac chwong trinh muc tiéu khac. Diéu nay dat ra
nhiéu khé khan cho cac co quan quén ly nha nuéc (QLNN) & Trung wong va dia
phuwong khi xay dwng chinh sach cho phat trién KTTT, HTX. Bén canh d6, viéc
phan bd ngan sach nha nwéc cho phat trién KTTT, HTX con chwa phu hop, chi
yéu tap trung cho hd tro két cu ha tang.

'Bdo cdo cGa B K& hoach va Piu tu tai Hoi nghi toan qudc téng k&t 15 ndm thuc hién Nghi quyét trung udng 5, khda IX
vé tidp tuc d8i mdi, phat trién va ndng cao hidu qua kinh t& tap thé ndm 2019: Béng gép cla khu vuc KTTT, HTX vao GDP
cla ¢a nudc chiém khoing 4%, chua tinh ddng gép gidn tiép cua khu vuc KTTT, HTX Lén kinh t& ¢ thé, ho gia dinh (chiém
khoang trén 30% GDP ca nudc).
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Phan bé va st dung hiéu qua ngan sach nha nudc trong thue hign cac chinh sach hd trg, khuyén khich phat trién kinh t€ tap thé, hop tac xa
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Lién minh Minh bach Ngan sach BTAP

1. VAN BDE CHINH SACH

Nhiéu co ché, chinh sach dwoc ban hanh nhung khéng phu hop véi diéu kién

tiép can ctia HTX, quy trinh thi tuc phirc tap nén nhiéu HTX, THT chwa tiép can
dwoc chinh sach va cac nguén hé tro clia nha nuwéc.
Dwa trén két qua nghién civu tai hai tinh Hoa Binh va Quang Tri ndm 2020, tai
liéu nay phan tich va danh gia thuc trang phan bd va hiéu qua s&r dung ngan sach
trong thuc hién cac chinh sach hd tror, khuyén khich phat trién kinh té tap thé,
hop tac xa giai doan 2017-2020 va dé xuét cho giai doan 2021-2025. Cu thé tai
lidu nay cung céap théng tin tra I&i cho 03 cau hdi sau:

i) Thwc trang co ché phan bd NSNN trong thwc hién chinh sach hé tro, khuyén
khich phat trién KTTT, HTX hién nay ra sao, xét trén cac khia canh: céng khai
minh bach, sy tham gia cla nguwdi dan, tinh céng bang?

ii) K&t qua, hiéu qua s& dung ngan NSNN trong thyc hién chinh sach hé tro,
khuyén khich phat trién KTTT, HTX nhw thé nao? Pau la nhirng ton tai, han ché
trong thwe hién chinh sach phat trién KTTT, HTX giai doan 2016-20207?

iii)Giai phap, chinh sach nao nham phan bd hop Iy va s& dung hiéu qua NSNN
dé hd tro phat trién KTTT, HTX giai doan 2021-2025, gop phan thyc hién tét Tiéu
chi s6 13 trong xay dwng néng thén mai?

2.NGUON VON VA €O CHE PHAN BG VON NGAN SACH
NHA NUGC TRONG PHAT TRIEN KINH TE TAP THE, HOP

TAC XA
2.1. Nguén vén tir ngan sach Trung uong va co ché phan bé

Ngudn vén t&r ngan sach Trung wong (NSTW) cho phat trién KTTT, HTX dwoc
Trung wong bé tri cho dia phwong théng qua cac chwong trinh muc tiéu va Quy
hd tro phat trién HTX bao gdm: i) Vén cép truc tiép tir Chwong trinh MTQG xay
dwng néng thén méi (NTM) théng qua cac chinh sach va cac chwong trinh phat
trién HTX nhw: Quyét dinh sb 2261/QD-TTg vé chuwong trinh hd tro phat trién
HTX giai doan 2015-2020; Pé an phat trién 15.000 HTX ndng nghiép hoat dong
hiéu qua; i) Vén 16ng ghép, tir 02 chwong trinh muc tiéu qudc gia (MTQG) gébm
Chuwong trinh muyc tiéu Tai co céu kinh t& va phong chbéng giam nhe thién tai va
bn dinh d&i séng dan cw (theo Quyét dinh sb 923/QD-TTg) va Chuong trinh
MTQG Giam nghéo bén virng giai doan 2016 - 2020 (theo Quyét dinh sb
1722/QD-TTg); iii) Ngoai ra, hgan sach Trung wong con cép trwe tiép cho Quy hd
tro' phat trién HTX clha Lién minh HTX Viét Nam véi tdng ngudn vén gan 400 ty
déng dé ho tro phat trién HTX.

Ngoai hd tro gian tiép cho khu vwe KTTT, HTX thdng qua cac chinh sach thué,
hd tro dat dai thi NSTW danh cho phat trién KTTT, HTX ch( yéu dwoc cép trwc
tiép tir Chwong trinh MTQG xay dwng NTM. Viéc phan bd vén NSTW thyc hién
Chuwong trinh MTQG xay dywng NTM giai doan 2016-2020 dwoc thyc hién theo
Quyét dinh sé 12/2017/QD-TTg cla Tha twdng Chinh phi quy dinh nguyén téc,
tiéu chi, dinh mic phan bd vén ngan sach trung wong va ty 1& vén ddi ng cla
ngan sach dia phvong.
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Theo d6, viéc phan bd vén NSTW tai cac tinh, thanh phé do HDND tinh quyét
dinh dwa trén muc tiéu, nhiém vu xay dyng NTM trén dia ban do UBND tinh dé
xuéat. Trung wong chi dé ra dinh huwédng k& hoach phan bd vén ngan sach danh
cho hé tro phat trién HTX theo Quyét dinh sé 2261/QD-TTg vé chwong trinh hé
tro phat trién HTX giai doan 2015-2020 nam trong sé 10% téng ngudn vén NSTW
cta Chuong trinh NTM dé thwe hién cac nhiém vy, chuwong trinh, chinh sach hé
tro phat trién khac (khoan 5, Diéu 3 cla Quyét dinh s6 12/2017/QD-TTg). Di voi
ké hoach vén dau tw phat trién hé tro tv NSTW duwoc giao: sé& wu tién bd tri mot
phan tir NSTW duoc giao dé thyc hién mdt sé ndi dung hd tro phat trién HTX
theo Quyét dinh sb 2261/QD-TTg. Di v&i von sy nghiép hé tro tr NSTW: B tri
von dé trién khai, thwc hién & cép tinh va cdp huyén cac ndi dung: hd tro phat
trién san xuat lién két theo chudi gia tri (quy md lién xa, lién huyén); dao tao nghé

Lién minh Minh bach Ngan sach BTAP

2.1. K&t qua huy déng vén ngan sach nha nudc cho phat trién KTTT,
HTX & hai tinh Hoa Binh va Quang Tri
a) Thuec trang

Theo s6 liéu cha Lién minh HTX tinh Hoa Binh cung cép? , trong giai doan
2017-2020, tinh Hoda Binh da bd tri 43.960 trieu ddng, trong d6 tr NSTW 12
29.243 triéu dong (chiém 66,57%) va tir NSPP la 14.678 triéu ddng (chiém
33,43%). Con theo sb lieu do S& Ké hoach va Pau tu tinh Quang Tri cung cép?,
trong giai doan 2017-2020, tinh da bé tri 37.190 triéu ddng, trong dé tir NSTW 12
17.306 triéu ddng (chiém 46,53%) va tir NSDP la 19.884 triéu ddng (chiém
53,47%). Binh quan méi ndm tinh Hoda Binh phan bb 10,98 ty ddng/ndm va tinh
Quéng Tri phan bd 9,3 ty ddng/ndm hé tro phat trien KTTT, HTX. Md¢ hé tro' nay
cao hon nhiéu so v&i mirc binh quan chung c& nudc (4,1 ty ddng/tinh/ndm).

Ca 02 tinh déu cho biét ngudn vén NSTW hau hét déu tir vén thye hién Chuong
trinh MTQG xay dwng NTM. Ngoai ra con 16ng ghép t&r cac chwong trinh khac
trén dia ban (Chwong trinh muc tiéu T4i co cau kinh té va phong chéng gidm nhe
thién tai va én dinh ddi séng dan cw; va Chuwong trinh MTQG Gidm nghéo bén
vwng g|a| doan 2016 - 2020). Tinh Quang Tri cho biét trong giai doan 2017- 2020
ngudn vén 16ng ghép tr cac chwong trinh, dw an khac trén dja ban cho phat trlen
KTTT, HTX chi la 300 triéu ddng, chi chiém 0,81%, con lai 99,19% la ngudn vén
tlr Chuwong trinh NTM. Ngoai ngudn vén tir ngan sach trung wong va tinh cap,
mot sb huyén cling tw bd tri ngudn ngan sach riéng dé hd tro KTTT, HTX théng
qua cac chwong trinh hd trg phat trién san xuét, chuyén ddi co céu cay tréng vat
nudi chu Iwc hodc cac chwong trinh khac cta dia phwong.

b) Han ché, bét cép

Trong dong ngan sach chung vé phét trién KT-XH, c& Trung wong va dia
phwong d&u chwa cé dong ngan sach riéng danh cho chwong trinh phat trién
KTTT, HTX. Dé thwc hién cac chinh sach va cac chwong trinh, dw an phat trién
KTTT, HTX trén dia ban, cac tinh déu phai tim cach Idng ghép tlr cac chwong trinh
muc tiéu da dugc trién khai treéc d6. Nguodn von hé tro phat trién KTTT, HTX chd
yéu tr chuong trinh MTQG xay dwng NTM. Tuy nhién, chwong trinh nay lai
khong quy dinh cu thé danh ty I1& (%) bao nhiéu cho hd tro phat trién KTTT, HTX.
Vi thé, trong qué trinh phan b vén ngén sach sy nghlép chu’o'ng trinh NTM, cac
tinh d&u phan bé cho cac néi dung hd tro phat trién san xuét néi chung.

2B3o cdo tinh hinh phat trién KTTT, HTX va hoat déng clGa Lién minh HTX tinh Hoa Binh nhiém ky 2015-2020; muc tiéu,
nhiém vy va giai phap nhiém ky 2020-2025.

‘Bdo cdo cla S& K& hoach va Bau tu tinh Quéang Tri tai Van ban s6 688/SKH-DN ngay 11/5/2020 vé viéc cung ¢ip thdng
tin va s4 lieu hoat déng gidm sat thuc hién cdc chinh sach ho trg phat trién kinh t& hop tac trén dia ban.
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Bén canh dé, chwong trinh NTM ciing khéng quy dinh ngan sach di &ng cla
dia phwong can phai thiéu bao nhiéu cho hé tro phat trién KTTT, HTX, vi thé
nhiéu dia phwong khdng cé can cir va khdng phai bat budc bé tri ngan sach dé
thyc hién ndi dung nay.

2.2. Phan bé vén ngan sach nha nuéc cho phat trién KTTT, HTX &
hai tinh Hoa Binh va Quang Tri

Céc tinh thwc hién phan bd von ngan sach nha nudc cho phat trién KTTT, HTX
tr 02 ngudn d6 la: von sy nghiép va von hé tro dau tw phat trién.
a) Déi v6i ngudn vén sy nghiép:

Ngudn vén ngan sach s nghiép cho phat trién KTTT, HTX chi yéu tlr ngudn
ngan sach tinh va ngudn vén chwong trinh MTQG xay dwng NTM. Theo quy dinh
Chwong trinh MTQG xay dwng NTM giai doan 2016-2020 tai Quyét dinh sb
12/2017/QD-TTg*, vén sy nghiép hd tro tr NSTW sé dugc cac tinh bd tri von dé
trién khai, thwe hién & cép tinh va cip huyén céc ndi dung: Hb tro phat trién san
xuét lién két theo chudi gia tri (quy mé lién x4, lién huyén); Dao tao nghé cho lao
déng néng thén (bao gém dao tao ngh& ndng nghiép va phi néng nghiép); Déi
méi td chirc san xuat trong nédng nghiép va hé tro phat trién HTX theo Quyét dinh
sb 2261/QD-TTg.

Qua tham véan cac S&, ban nganh tai 02 tinh khdo sat cho biét, ca 02 tinh déu
thwc hién phan bd vén sy nghiép chwong trinh NTM cho cac co quan cép tinh
nhu: S& Néng nghiép va PTNT; Lién minh HTX tinh va cac Hbdi, doan thé chinh
tri (H6i Nong dan; Héi phu ni¥; Poan Thanh nién;...) dé& hd tro phat trién san xuéat
(trong d6 c6 hé trg KTTT, HTX) trén dja ban. Chang han, ngudn vén ngan sach
sy nghiép NTM nam 2020 cla tinh Hoa Binh |a 91,664 ty dong cép cho 34 don
vi la cac S& ban nganh va cac huyén® dé thyc hién cac nhiém vy: hd trg phat
trién san xuét; chi phi quan ly chwong trinh; cdng tac tuyén truyén, dao tao; duy
tu bao dwéng cong trinh; hd tro cdnh quan méi trwong va khu dan cw kiéu mau;
hd tro dau tw co s& vat chat, thiét bj dao tao nghé; hd tro' chuan hoéa cac san
pham OCOP.

O cép tinh, S& Ké hoach va Pau tw la don vj dwoc giao lam dau méi phdi hgp
véi Sé& Tai chinh dé tham muwu gitp UBND tinh ra quyét dinh phan b mec vén
ngan sach syw nghiép NTM cho tirng don vi. Tuy nhién, nhitng han ché, béat cap
trong viéc thuc hién phan bd vén ngan sach sy nghiép cho cac S&, ban nganh &
dia phwong do la:

» Chwa co tiéu chi rd rang dé& phan bd vén ngan sach sy nghiép cho cac S&,
ban nganh. Viéc phan bd vén ngan sach thuc hién cac chuwong trinh MTQG va
ngan sach dia phwong cho cac S&, ban nganh dwoc S& Ké hoach va Pau tw can
déi dwa trén danh muc nhu ciu dang ky clia cac don vi ma chua cé nguyén tac,
tiéu chi rd rang va dwoc quy dinh bang van ban phap quy.

« Lweong vén phan bbd it, chwa dap rng nhu cau. Thyc té cac S&, ban nganh
& hai tinh d&u cho biét ngudn vén ngan sach hang nam dwgc HDND tinh cap
thwdng thap hon so véi nhu cdu ma cac don vi dang ky. Can bd Chi cuc PTNT
tinh Quang Tri cho biét, S& Néng nghiép va PTNT chi nhan dwgc khoang 30% so
vé&i nhu cadu dang ky.

Lién minh Minh bach Ngan sach BTAP

“Quyét dinh s6 12/2017/QB-TTg cua Tha tuwéng Chinh phd quy dinh nguyén téc, tiéu chi, dinh mic phan b vén
NSTW thuc hién Chuong trinh MTQG x3y dung NTM giai doan 2016-2020

5Van ban s 204/STC-QLNS ngay 10/2/2020 cda S& Tai chinh tinh Hoa Binh vé viéc phan bd ngudn vén sy
nghiép thuc hién Chuang trinh MTQG x3y dung NTM nam 2020 {dot 1).
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« Phan b6 vdn dan trai cho ghi‘éu don vi, dan dén tinh trang noi dung thwe hién
cla cac don vij bj trung lap lan nhau, gay lang phi. N‘guén von ngan sélch sy
nghiép NTM nam 2020 cua tinh Hoa Binh la 91,664 ty dong nhung dwoc cap cho
34} don vij Ié,ca'c S& k?an nganh va cac huyé,n6 trén dia ban tinh dé ho trg phat
trien san xuét’. Mot §6 HTX khao sat cho biét trong mét nam can bé HTX duwoc
maoi di tap huan 02 lan do hai bén Lién minh HTX,vé S& Nobng ng‘hiép va PTNT t6
chirec khac nhau nhuwng lai cung ndi dung, dan dén lang phi nguon lyc.

b, P6i véi ngubn vén hé tro d4u tw phét trién:

Pé thwe hign hd tro két cdu ha tAng cho KTTT, HTX, hang ndm céc dia phwong
déu thyc hién theo hwéng dan tai Théng tw sé 01/2017/TT-BKHDT ngay
14/02/2017 clia Bo Ké hoach va Pau tv vé “Hwéng dan quy trinh 1ap ké hoach
dau tw cap x4 thuwe hién céc chwong trinh muc tiéu quéc gia’. Tuy diéu kién dia
phwong khac nhau ma S& Néng nghiép va PTNT dé ra cac tiéu chi wu tién khac
nhau. Chang han, S& Néng nghiép va PTNT tinh Quang Tri d& ra c4c tiéu chi vu
tién lwa chon HTX gdm: i) HTX tham gia san xuét cay con cht lwc cua tinh; i) Lu
tién HTX c6 tham gia lién két tiéu thu san pham; iii)) HTX c6é dang ky xay dung
HTX kiéu m6i (theo tiéu chi cha tinh); iv) Uu tién HTX c6é sdn phdm tham gia
chwong trinh OCOP.

Tuy nhién, mdt sé bat cap, han ché trong thwec hién phan bd vén NSNN dé hé
tro dAu tw phat tridn KTTT, HTX & dia phuong d6 1a:

» Nhiéu HTX, THT chua dwoc tham gia day da vao qua trinh 1ap ké hoach
phat trién KTXH dja phwong va qua trinh |ap ké hoach dau tw cap xa. Nhidu HTX,
THT bi bd s6t va khéong duwgec mdi khi Ban phat trién thon, xa hop vé ké hoach
phat trién kinh té xa hoi.

« Chwa thyc hién wu tién phan bd vén cho phat trién KTTT, HTX ving kho
khan, viing mién nai va viing bdi ngang ven bién. Thyc té cho thay, khu vuc
KTTT, HTX & viung khé khan, ving mién nui va ving bai ngang trén dia ban tinh
cham phat trién, c6 rat it mé hinh HTX hoat dong hiéu qua. Nguyén nhan chinh
la mot sb chinh sach quy dinh vé diéu kién thu hwéng chinh sach chwa phi hop
dé cac HTX quy méd nhé vung khé khan tiép can dwoc. Chang han, theo quy dinh
tai Thong tw s6 15/2016/TT-BNNPTNT cla Bé Noéng nghiép va PTNT, dé dugc
hd tro clia nha nudc, cac HTX phai dap &ng cac diéu kién nhw: phai gép von dbi
ng t6i thiéu 20%; dat doanh thu téi thiéu 1 ty ddong méi duoc hé tro vé co sé ha
tdng, nha kho,... Két qua 1a nhiéu HTX & c4ac vung khé khan khdéng nhan dugc

3.TRIEN KHAI THUC HIEN CAC CHINH SACH HO TRO VA
PHAT TRIEN KINH TE TAP THE, HOP TAC XA & HAI TINH

HOA BINH VA QUANG TRI

3.1. Thuc trang trién khai cac chinh sach hé tro phat trién KTTT,
HTX & dia phuong

Lién minh Minh bach Ngan sach BTAP

¢Van ban s8 204/STC-QLNS ngay 10/2/2020 cta S& Tai chinh tinh Hoa Binh vé viéc phdn bd ngudn vén su nghiép thuc
hién Chuong trinh MTQG xdy dung NTM ndm 2020 {(dot 1).
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Trong giai doan 2017-2020, ca hai tinh Hoa Binh va Quang Tri déu da ban hanh
nhiéu co' ché chinh sach dé hd tro phat trién KTTT, HTX. Mac du la tinh nghéo,
nhwng ca hai tinh déu da rat quan tam b tri nguén lwc dé hd tro phat trién KTTT,
HTX. Du vay, s lwvong cac HTX, THT va thanh vién néng dan nhan dwoc hoé tro
tlr cac chinh sach do tinh ban hanh rat han ché so vé&i nhu cau thyc té cla cac
HTX, THT va cé so v&i nhu cau dé xuét cua cac S&, ban nganh, dia phwong. Cu
thé nhu sau:

- Tinh Hoa Binh hién cé tdng s6 387 HTX va 198 THT, nhwng theo bao céo cla
Lién minh HTX tinh Hda Binh, trong giai doan 2017-2020 chi ¢6 8 HTX dwoc hd
tro xay dwng md hinh HTX kiéu méi gan véi chudi gia tri; 41 HTX dwoc hd tro vay
vén; 24 HTX dwoc hd tro dau tw két cau ha tang; chi c6 13 HTX dwoc tinh hd tro
dwa can bd tré tét nghiép cao dang, dai hoc vé lam viéc c¢é thdi han 2-3 nam tai
HTX (ngan sach tinh hé tro' trd lwong, bao hiém cho can bd vé lam viéc c6 thoi
han tai HTX). M6t s chinh sach dwoc nhiéu HTX tiép can do la: hd tro xuc tién
thwong mai, m& rong thi trudng (200 HTX); hd tro thanh 1ap maéi va té chie lai
hoat ddng HTX theo Luat HTX nam 2012 (142 HTX); tap huan cho can bd quan
ly HTX (36 1&p v&i 1.440 lwot ngudi tham gia).

- Tinh Quang Tri hién c6 318 HTX va 2.668 THT nhwng sb lwong HTX, THT
dwoc thu hwdng chinh sach ciing rat it, nhat |a cac chinh sach tin dung vay vén,
dat dai, xuc tién thwong mai, hd tro ha tang, trang thiét bj may moc cho HTX...
Cu thé: chi khoang 4% HTX ndng nghiép duwoc tiép can von tin dung va 7% HTX
néng nghiép dang vay von tlr Quy hd tro HTX; 10 HTX dwoc ho tro tham gia hoi
cho xuc tién thwong mai trong nwéc dé glou thiéu san pham ho trg 35 HTX thanh
lap m&i; hd tro 5 can bd tét nghiép cao dang, dai hoc vé lam viéc co thoi han 17
thang cho 5 HTX; chi ¢6 14 HTX ndng nghiép dwoc hd tro két cau ha tang; 10
HTX néng nghiép dwoc tiép can cac may moc, thiét bi hién dai trong san xuét,
ché bién san phadm. Chinh sach dat dai cho HTX hau nhw khéng thwe hién dwoc.
Khdng c6 chinh sach cho THT.

Nhirng nguyén nhan dan dén viéc c6 rat it cac HTX, THT nhan dwoc hd tro do6
la: i) Cac tinh thiéu nguén vén dé bé tri thwe hién chinh sach; ii) Cong tac tuyén
truyén, phd bién chinh sach chwa phd bién dén da sb cac HTX, ngwdi dan, nhét
la & nhirng vung khé khan, mién nui, ving cé nhiéu déng bao DTTS sinh sbng;
iii) N&i dung chinh sach con nhiéu diém bat cap, vwéng méc, chwa phu hop nén
cac HTX, THT khéng du diéu kién tiép can; iv) Nang lwc, hiéu qua hoat ddng cua
cac HTX, THT yéu kém nén gap nhiéu kho khan tir khau tiép can dén thuc hién
chinh sach (tiép can théng tin chinh sach; tim hiéu tha tuc, hé so, diéu kién thu
hwéng; kha nang xay dwng ké& hoach, dv an kinh doanh, vay vén kha thi;...).

3.2. Tén tai, han ché trong thuc hién chinh sach phéat trién KTTT, HTX

i) Nang Ilwc, hiéu qua hoat ddng ctia HTX, THT con han ché; cung véi d6 1a tai
san, vbn cia HTX it, doanh thu va lgi hhuan thap trong khi HTX 1a mét td chire
kinh té tap thé, hoat ddng phai tuan theo cac quy dinh phap luat nén nhiéu HTX
hién nay khé dap &ng yéu cau nhw 1a mdt HTX. Nhiéu HTX khdng cé hé thdng sb
sach ké toan rd rang, khdng lam bao cao thué, khong cé loi nhuan dé tra lwong
cho can bd. Thyc té & tinh Hoa Binh dén nay van con 26,5% HTX trung binh va
8,5% HTX yéu kém; tinh Quang Tri c6 45,6% loai trung binh va 4,6% xé&p loai yéu
kém. R4t nhiéu THT dwoc thanh 1ap theo phong trao, hau nhw khdng hoat ddng,
khong hd tro dwoc gi cho cac thanh vién, néng dan.
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i) Ngudn vén hé tro it, thiéu ngudn lwc dé thuce thi chinh sach. Hién nay, nguén
kinh phi thwc hién hé tro KTTT, HTX chi yéu dwec b tri tr Chwong trinh MTQG
xay dwng NTM do Trung wong cap. Tuy nhién, nhw da phan tich & nhirng phan
trén, ngay tlr van ban Trung wong ban hanh khéng quy dinh cu thé Chwong trinh
MTQG xay dwng NTM can phai danh ty 1& téi thiéu bao nhiéu dé hd tro KTTT,
HTX hoac dé thwc hién tiéu chi sbé 13 trong xay dwng NTM. Cung v&i do, Trung
wong cling chwa quy dinh bat budc dia phwong vao bd tri ngudn vén hang nam
toi thiéu 1a bao nhiéu dé phat trién KTTT, HTX. Hau qua la cac chinh sach wu dai,
hd tro phat trién KTTT, HTX dwoc ban hanh rat nhiéu nhwng Ia| thleu ngudn lyc
dé thwe thi chinh sach. Rat it HTX, THT dwoc hd tro tlr ngudn vén ngan sach
thdng qua cac chinh sach do tinh ban hanh.

iii) Chinh sach hd tro phat trién KTTT, HTX chwa dwoc phd bién réng rai dén
tat ca cac HTX, THT va ngudi dan. Do khang nam bat dwoc day dua, kip thoi cac
chl trwong, chinh sach cla nha nwdc nén & mot sd noi con tdn tai rat phd bién
nh*ng nhan thirc chwa ding hodc c¢b tinh thwe hién khéng dung véi ban chét cia
HTX, trai v&i quy dinh cua Luat HTX nam 2012. O mot s6 noi, ngwoi dan e ngai
va chuwa thwc sy tin twdng vao HTX; chinh quyén co s& (xa, thon) van tw duy
KTTT, HTX nhw la mdt t& chie clia chinh quyén, 1a ¢éng cu kéo dai cla chinh
Juyén, nén c6 hhirng can thiép trwe tiép vao td chire, hoat ddong ctia HTX.

iv) Nhiéu chinh sach hd tro KTTT, HTX chwa thwe sy cdng bang gitra cac dia
ban, dbi twong thu hwdng. Cac tinh hau nhw chi quan tam dén hé tro HTX, chwa
quan tam hé tro THT. Ngudn kinh phi thwc hién hé tro KTTT, HTX theo Quyét dinh
2261 chi yéu duwoc bd tri tr Chwong trinh MTQG xay dwng NTM, do d6 cac HTX
ndng nghiép cé tru s& & khu vwe cac phwdng, thi trdn khong dwec hd tro dau tw
ha tang. Trong khi day la nhitng HTX c6 vi tri thuan lgi dé phat trién tidu thu san
pham, két néi ving nguyén liéu, xay dwng co s& so ché, ché bién.

v) Chinh sach khuyén khich, hé tro con nhiéu diém bat cap, chwa phu hop véi
thwe tién dé thwe thi chinh sach. Dién hinh nhw chinh sach hd tro dau tw két cau
ha tang, d& dwoc hwéng hd tro dau tw két cu ha tAng theo quy dinh tai Théng tw
s6 15/2016/TT-BNNPTNT thi HTX phai cé it nhat 1 trong 3 ndm trwdc thoi diém
dé nghi hé tro cd doanh thu téi thiéu 1 ty déng/ném; hoac HTX phai cé dién tich
phuc vu tdi thidu 50 ha ma&i dwoc hd tre cong trinh thay loi, giao théng nodi ddng.
Nhirng diéu kién nay khién cho cac HTX & ving sau, ving xa, vung c6 diéu kién
khé khan va cac HTX méi thanh |ap, quy mé nhd khong thé nao tiép can duwoc
chinh sach. Cac HTX gdp khé khan khi tiép can vay vén tin dung do khéng cé tai
san thé chép; hodc khong xay dwng dwoc phwong an SXKD hodc dy an dau tw
kh& thi, rd rang; hé théng sd sach tai chinh ké toan thiéu minh bach; HTX hoat
dong kém hiéu qué nén céc td chirc tin dung khéng tin twdng cho vay vén. Chinh
sach dat dai dbi véi HTX kho thuc hién; viéc cap gidy chirng nhan quyén sir dung
dat khong thu tién khéng dwoc HTX quan tam do HTX khéng thé thé chap dé vay
vdn ngan hang.

Ccung v&i d6, nhiéu ndi dung hé tro' chwa phu hop véi nhu cau ctia HTX va néng
dan. Ghi nhan tai HTX Kinh Duan (xa Hai Hwng, huyén Hai Lang, tinh Quang Tri)
cho biét phong Noéng nghiép huyén hd tro gibng lua Thién Uu 8, trong khi ving
s&n xuét lta ctia HTX phu hop véi gibng lua Khang Dan va giéng lua HNG. Vi thé,
khi nhan dwoc hd tro lUa giéng Thién Uu 8 cac hé dan khong sir dung, phai tim
cach ban lai cho nguoi dan & noi khac. Ngoai ra, HTX con cho biét nhivng hd tro
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cta Nha nuédc khong kip thoi (chang han théi vu gieo hat ngé 1a thang 11 nhung
dén tan thang 12 ho méi nhan dwoc ngd gidng hé tro).

vi) Chwa giao HTX lam chi dau tw mot sé céng trinh ha tang dé nang cao hiéu
qué slr dung ngudn vén, tao cdng an viéc lam cho nguwdi lao ddng trong HTX.
Nhiéu HTX cho biét chinh quyén dia phwong nén giao cho HTX tryc tiép 1am chu
dau tv cac hang muc ¢dng trinh ma HTX dwoc hé tro. Li do 1a vi ban than HTX
da phai c6 vdn dbdi 'ng 20% ddi véi cong trinh. Mac khac, cac hang muc céng
trinh dau tw nhw (nha kho, san phoi, day truyén cdng nghé,....) sau nay sé do
HTX tryc tiép van hanh thi nén d& cho HTX dwoc chu ddng thué thiét ké, thi cong
thwe hién sé phu hgp va hiéu qua hon.

vii) Dich vy ¢éng clia Nha nuéc chwa hd tro tét cho HTX/THT: Cac HTX/THT
c6 tinh dac thu 1a nguwdi quan Iy HTX chinh la nguwdi san xuat, nhirtng hau hét
nhi*rng ngwdi quan ly HTX/THT la néng dan co trinh d han ché. Mac du Luat HTX
cho phép ho ¢6 thé thué giam ddc va cac can bd k§ thuat nhwng véi quy md hoat
ddng nhd bé va lgi nhuan it, thdm chi nhiéu HTX khéng co lgi nhuan thi HTX
khéng thé thué Giam dbc diéu hanh dwoc. HTX can ¢ sy hé tro clia nha nuwéc.
Tuy nhién, hién nay chwa c6 quy dinh cu thé co quan nao trong bd may quan ly
nha nwéc hd tro cho HTX/THT. Hién nay, Nha nwdc cé trach nhiém kiém tra, kiém
toan hoat dong cia HTX dam bao HTX hoat ddng dung, quan ly tai chinh minh
bach. Tuy nhién, trong thwc té nha nwédc hién dang tha 16ng cho HTX/THT. Hoat
dong kiém toan HTX hau nhw khong thye hién. HTX hoat ddng khéng dung Luat
HTX nam 2012 nhuw: thanh vién khéng gép vén diéu 18, HTX khdng ndp bao céo
thué ciing khong bj kiém tra, x& phat.

Bén canh d6, & nhiéu dia phwong hién nay déu thiéu déi ngl can bo cé thé tw
van, hd trg tét cho cac HTX; nang lwc va kinh nghiém cta bd may quan ly nha
nwdc va cac don vi cung cdp dich vu cho cac HTX chwa dap wng yéu cau (thiéu
vé sb lwgng va yéu vé chat lwong), dic biét 1a & cac huy&n mién nui, vang sau
vlng xa.

viii) Céng tac quan ly nha nwée ddi véi KTTT, HTX con chdng chéo; thiéu hé
théng theo ddi, danh gia két qua thwe hién chinh sach. Hién nay, viéc phan céng
nhiém vu va quy trach nhiém trong cdng tac phat trién KTTT, HTX & dia phwong
codn chdng chéo gilra S& K& hoach va Bau tw, S& Néng nghiép va PTNT va Lién
minh HTX tinh, d&n d&n cham tré trong qua trinh diéu hanh, chi dao céng tac phat
trién KTTT, HTX & co sé.

Ngoai ra, & géc dd QLNN, hién chwa c6 hé thdng chi tiéu dé theo dbi, danh gia
két qua thwc thi cac chinh sach hd tro phat trién KTTT, HTX. Hé thdng chi tiéu,
co s& div liéu bao cao cla cac co quan QLNN hién nay mé&i chi tap trung vao theo
doi, danh gia tinh hinh phat trién KTTT, HTX. Do dé, viéc danh gia két qua, hiéu
qua thwe thi chinh sach phat trién KTTT, HTX hién chwa dwoc day dd va kip thoi
t&i; gay khé khan trong viéc hoach dinh chinh sach phat trién KTTT, HTX phu hop
v&i thye tién clia dia phwong va nhu cau cla cac HTX, ngudi dan.

4. MOT SO KHUYEN NGHI CO CHE CHINH SACH PHAN
BO VA SU DUNG NGAN SACH NHA NUGC CHO PHAT
TRIEN KINH TE TAP THE, HOP TAC XA GIAI POAN
2021-2025
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4.1. Gidi phap vé phan bd ngudén v6n NSNN cho phat trién KTTT,

HTX
a) D6i v6i Trung wong:

- Trong Chwong trinh MTQG xdy dwng NTM giai doan 2021-2025, can xay
dung co ché mé&i thay thé Quyét dinh s6 12/2017/QD-TTg theo huéng Trung
wong can quy dinh cho cac dja phwong bat budc danh mét ty 1& téi thiéu tir vén
dau tw phat trién va vén sy nghiép hé tro tir NSTW dwoc giao dé hd tro phat
trién KTTT, HTX.

- Xay dwng va ban hanh co ché chinh sach méi dé hé tro phat trién HTX,
thay thé Quyét dinh s6 2261/QD-TTg cla Thi twéng Chinh phl vé Chuong
trinh hd trg phat trién HTX giai doan 2015-2020 sé két thic nam 2020. Béng
thdi cén slra doi cac diéu kién thy hwdng va céac thi tuc theo huéng don gian
hon dé cac HTX co thé dé dang tiép can dwoc chinh sach hd trg, dac biét dbi
v&i cac HTX ving mién nui, viing déng bao DTTS, viung dac biét khd khan nhu:
ty 1& von d6i (’ng, quy md sa@n xuét,...can thap hon so v6i diéu kién thu huéng
cua cac HTX & cac vung khac.

b) Béi v6i Bja Phuwong:

- HDND va UBND céc tinh c&n b tri ngan sach dia phwong danh cho phat
trién KTTT, HTX trén dia ban. Trong k& hoach trung han va ké hoach hang nam
thwe hién phat trién KTXH trén dija ban va thwc hién cac Chwong trinh MTQG,
dac biét la Chuwong trinh MTQG xay dyng NTM giai doan 2021-2025, cac S¢&
ban nganh & dia phwong c¢an tham mwu cho HDND tinh quy dinh cu thé ty 1&
vbn ngan sach danh riéng cho phat trién KTTT, HTX trén dja ban theo huéng
dan cua van ban Trung wong va phu hop véi didu kién dac thu cia dia phwong
minh.

- UBND céc tinh can xay dwng tiéu chi rd rang dé phan bd ngan sach cho
phat trién KTTT, HTX trong k& hoach trung han 5 nam va ké hoach hang nam,
trong d6 c6 wu tién phan bé cho cac ving khé khan, viing mién nai, ving cé
nhiéu déng bao DTTS sinh sbng.

- C6 quy dinh va huwdng dan cac dia phwong trong qua trinh 1ap ké hoach
phét trién KTXH dia phwong va qué trinh 18p k& hoach dau tw cAp x4 thye hién
cac chuong trinh MTQG cén c6 sy tham gia cia cac HTX/THT trén dia ban.
Cu thé&, chinh quyén dja phwong phai méi cac HTX/THT trén dia ban tham gia
vao cac cudc hop thén, hop xa dé dang ky nhu cau hd tro. N&i dung dang ky
nhu cau cta HTX/THT phai dwoc tich hop va long ghép vao ké hoach phat
trin KTXH cutia dja phwong va ké hoach dau tw cap xa thyc hién cac chuong
trinh MTQG; ddng thdi phai dwoc théng bdo va niém yét cdng khai theo quy
dinh.

- UBND tinh can théng nhat giao cho mét don vi dau méi tham mwu vé
chuyén mén nghiép vu cung v&i S& Ké hoach va Bau tw tham muwu gitp UBND
tinh trong qua trinh phan bb vén NSNN dé hé tro phat trién KTTT, HTX. Tranh
tinh trang phan bdé vén cho nhiéu don vj cing tham gia cung ndi dung hd trg
KTTT, HTX dan dén tinh trang tring I8p ndi dung, lang phi nguén lwc nhw mot

4.2. Giai phap hé trg cac HTX, THT nhdm nang cao hiéu qua sl
dung ngan sach nha nuéc

Lién minh Minh bach Ngan sach BTAP
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- Tuyén truyén, phd bién chinh sach va nang cao nhan thirc vé HTX. Day manh
codng tac tuyén truyén bang nhiéu hinh thirc cho can bd quan ly cac cap, can bd
quan ly cia HTX, thanh vién HTX va nguwoi dan hiéu ré vé ban chat, vi tri cha
HTX, loi thé cia HTX trong canh tranh; tuyén truyén, phd bién kip thoi chu
trwong, chinh sach phap luat ctia nha nuwdc cho tat ca cac HTX va thanh vién,
nong dan.

- Stra ddi, bd sung va hoan thién chinh sach d& nang cao tinh hiéu qua, hiéu
lwc cua chinh sach hé tro HTX. Truwdc tién, cadn nghién clu stra ddi, bd sung
hoan thién chinh sach wu dai tin dung dé tao diéu kién cho cac HTX thuan loi
trong tiép can cac ngudn vén vay wu dai. Bbi véi chinh sach dat dai, nha nuéc
can c6 chinh sach hé tro HTX thué dat, thué mat nwéc dé mé rdng san xuat, nhat
la dé& t& chirc cac hoat ddng san xuét tap trung cla HTX, hoat dong ché bién,
thwong mai san pham. Ngoai ra, can cé co ché wu tién riéng cho cac HTX hoat
ddng & cac vung kho khan, vang mién nui, ven bién va vung c6 nhiéu dong bao
DTTS.

- Dao tao, tap huén cho can bd quan ly HTX vé k§ nang quan tri HTX. Cac ndi
dung quan trong can dao tao, tap huan cho can bd quan ly HTX gom: i) K§ nang
va cdng cu can thiét dé xay dwng phwong an, dy an san xuat kinh doanh phu hop
voi diéu kién cia HTX; ii) K§ ndng, céng cu quan ly tai chinh HTX dam bao céng
khai, minh bach va hiéu qua; iii) K§ nang xay dwng cac quy ché quan Iy ndi bd
trong HTX; iv) K§ nang dam phan, thwong thao hop ddng va phan tich thi trwdng,
tim kiém co hdi kinh doanh cho HTX va thanh vién; v) Ky nang quang ba va xuc
tién thwong mai san phdm cua HTX. Ngoai ra, c6 thé dao tao tap huan cho mét
s& HTX vé xay dwng thwong hiéu cia HTX néu HTX c¢6 tiém nang dé xay dwng
thwong hiéu.

- Dao tao, tap huén cho can bd quan Iy hha nwdc va hd tro HTX & dia phwong.
Céac ndi dung can dao tao, tadp huan cho cac dbi twong nay gém: i) Kién thrc
chung vé HTX, ban chat HTX; ii) Cha trwong, chinh sach hd trg HTX cta Bang
va nha nwéc; iii) Thi tuc, hd so, trinh tw thanh lap mé&i, giai thé HTX; iv) Nang lwc
tw van, hd tro cho cac HTX vé quan tri, diéu hanh HTX; xay dwng phwong an va
phat trién san xuat kinh doanh cGia HTX; tw van, hdé trg HTX tiép can thj trudng
tiéu thu san pham, gi¢i thiéu san phdm, xay dwng thwong hiéu, nhdan mac dé
judng ba san pham cta HTX.

- Tw van, hé tro HTX thwc hién phwong an san xuat kinh doanh, tham gia lién
két chudi gia tri. Khong chi dao tao, tap hudn vé kién thirc, ki ndng cho HTX ma
can c¢6 ddi ngli can bod thworng xuyén tw van, hd tro d& HTX trién khai thwc hién
phwong &n san xuét kinh doanh, tham gia lién két chudi gia tri theo phwong thirc
cam tay chi viéc. Mudn vay, can c6 chinh sach hé trog dé cac can bd chuyén mén
& céac phong dugc giao quan ly nha nwde va hd tro HTX trong cac Sé&, ban nganh
cép tinh; can bod cac phong & cap huyén va can bo x&; can bd Lién minh HTX dé
10 ¢6 kién thirc, nang lwc va diéu kién dé tw van, hd tro tryc tiép cho cac HTX.

- Tao diéu kién dé cac HTX tham gia vao cac chuong trinh, dw an; giao HTX
lam chi dau tw cong trinh ha tdng hé tro HTX. Cac dia phuong can tao didu kién
thuan lgi hé tro cac HTX tham gia vao cac chwong trinh, dw an phat trién kinh té
ndng thén; giao cho cac HTX lam cau ndi dé té chrc cac dich vu dau vao, td chirc
san xuét, lién két thij treéng. Dac biét, can cé co ché manh dan giao cac HTX lam
chi dau tw dé thi cong mét sé hang muc cdng trinh hd tro HTX nhw nha kho, san
phoi, xudng so ché, ché bién, co s& giét mé ciia HTX. Cach lam nay hién da va

BANTOM LUGC CHINH SACH \ 1 0
Phan bé va st dung hiéu qua ngan sach nha nudc trong thue hign cac chinh sach hd trg, khuyén khich phat trién kinh t€ tap thé, hop tac xa

Lién minh Minh bach Ngan sach BTAP




By,

dang duoc nhiéu noi ap dung da cho thay hiéu qua nén can dwoc phd bién, nhan
rong.

- Clng ¢b bd may quan ly nha nudc vé HTX, tdng cwong vai trd ctia hé théng
dich vu cbng nha nuoéc ddi voi HTX. Phan cdng ré trach nhiém quan ly nha nuwéc
déi voi HTX & tirng co quan, don vi; phan dinh ré co quan, don vi dau méi tham
muwu giip UBND tinh xay dwng va thwe hién co ché phan bd ngudn vdn phat trién
KTTT, HTX; co quan, don vi dau mbi vé cdng tac quan ly nha nwéc, hd tro KTTT,
HTX; tranh sw chéng chéo trong thuc hién chirc nang, nhiém vu gitra cac co
quan, don vi trén dia ban. Dé xay dung duwoc co ché chinh sach phu hop, hiéu
qua ddi véi khu vwe KTTT, HTX, co quan quan ly nha nwéc can xay dwng hé
théng chi tidu, co sé& di liéu theo dbi, danh gia két qua thuc thi cac chinh sach
hd tro phat trién KTTT, HTX.

- Giai phap phat trién THT: Nha nwéc can cé chinh sach va bd tri ngudn lyc dé
hd tro cho cac THT. Nhirng ndi dung can hé trg THT gdm: i) Tuyén truyén vé vé
ban chat, chinh sach phap luat cia nha nwdc dbi voi THT; i) H6 tro THT hoat
dong theo Nghi dinh sé 77/2019/ND-CP ngay 10/10/2019 cta Chinh phi; iii) HS
tro dao tao, bdi dwdng nang cao nang lwc cho can bd quan ly THT, nhat 1a tb
trwdng THT vé& cac ndi dung: quan ly THT, quan ly tai chinh THT; xay dwng
phwong an, k& hoach san xuét kinh doanh, dich vu ctia THT; iv) H8 tro THT phat
trién I&n thanh HTX. Hwéng dan cac THT lién két thanh 1ap hoac phat trién I&n
thanh HTX.
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.hlen dang la to chu’c dleu phou cla Llen minh Mlnh bach Ngan
sach (BTAP).

Trung tdm Hanh d6ng vi sy phat trién cong déng (ACDC)

La mét t6 chic phi chinh pha cta Viét Nam thanh lap ti nam 2011,
cam két dong gop cho su hoa nhap day du va cong bang cua
ngudi khuyét tat va nhom yéu thé. ACDC dang la thanh vién cua
BTAP

LIEN HE:

Trung tam Phat trién va Hb6i nhap (CDI)

Dan vi Diéu phoi Lién minh Minh bach Ngan sach BTAP
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