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LOI TUA

uang Tri la moét trong hai tinh tham gia

du &n "Thuc ddy minh bach, tréch

nhiém giai trinh va sy tham gia trong
quan ly ngan sach nha nudc" do Lién minh
Chau Au, Chinh phl Phan Lan va T6 chirc
Oxfam tai trg. Trong khudn khé hé trg cta du
an, Hoi dong Nhan dan tinh Quang Tri d3 t6
chic 25 khda tap hudn cho 2.638 lugt dai biéu
HOi dong nhan dan céc cap. Céc khda tap
huédn nay da déng gop tich cuc cho muc tiéu
nang cao hiéu qua hoat dong cuia HBND cac
cdp. Bén canh d6, v8i su hd trg ky thuat tu du
an, Thudng truc HBND tinh Quang Tri va céc
dai biéu HDND da thuc hién nhiéu sang kién
nham gop phan thiuc day céng khai minh
bach va sy tham gia cta cong dong trong
quan ly ngan sach nha nudc tai dia phuong.

Dai biéu HOi dong nhan dan cd vai tro quan
trong trong chu trinh ngan sach & dia phuong.
Vivay, cédc chuang trinh tdng cudng nang luc
dé gilp céac dai biéu dan cu hiéu rd hon cac
yéu cau va noi dung trong quy trinh ngan séch
nha nudc la rat can thiét. Bén canh do, dai
biéu HOi dong nhan dan can nang cao céc kY
nang nhu ky nang chat van, ky néng tiép xdc
cUrtri, k§ ndng giai quyét kién nghi cr tri va ky
nang giam sat.

Dua trén nhu cau thyc té Thudng truc HBDND
tinh Quang Tri da phdi hgp cung Lién minh
BTAP va T6 chi'c Oxfam xay dung cuén "Tai
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liéu hudng dan cho dai biéu Hb6i dong nhan

dan: Tham tra va giam sat ngan sach nha
nudc”. Chung toi hy vong cudn tai liéu nay sé
hitu ich cho céc dai biéu dan cir 8 Quang Tri
ndiriéng va cac dia phudng khéc chung trong
viéc thuc hién cac nhiém vu cta minh lién

quan dén quan ly ngan sach nha nudc.

Qua day, chung t6i xin tran trong cam on Lién
minh Chau Au, Chinh phd Phan Lan va 76 chiic
Oxfam d& ho trg tai chinh cho viéc x4y dung
cudn tai liéu nay. Ching tbi xin cam dn dng T6
Nguyén va 6ng Nguyén Van Hao, la céc
chuyén gia tai chinh da truc tiép hod trg k¥
thudt trong qua trinh xay dung cudn tai liéu.
Chung téi cling xin gui I8 cdm on dén éng
Nguyén Minh Tan (Phé Vu trudng, Vu Tai chinh
Ngan sach, Uy ban Tai chinh — Ngan sach
Quéc Hbi), 6ng Tran Anh Dudng (Phé trudng
Ban Kinh t& Ngan sach, HDND tinh Hoa Binh)
va 6ng Pham Quang Thanh (Phé phong Quan
ly Ngén séch, S& Tai chinh tinh Hoa Binh) da
ddéng gop y kién dé hoan thién tai liéu nay.

Qua trinh hoan thién tai liéu nay khong tranh
khoi nhitng so suat va thiéu sot. R4t mong
quy vi doc gia gdp y dé téi ban lan sau dugc
hoan thién hon.

Xin tran trong cam an!

Thudng truc HPND tinh Quang Tri
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CAC TU VIET TAT

NSNN: Ngan sdch nha nudc

NSTW: Ngén sach trung udng
NSDP: Ngan séach dia phudng
HDND: Hb6i dong nhan déan

UBND: Uy ban nhan dan

KHDT: K& hoach va bau tu

KTNS: Kinh t€ Ngan sach

KTXH: Kinh té X4 hoi

Thué& TNDN: Thué thu nhap doanh nghiép
Thué VAT: Thué gid tri gia tang

Lién minh BTAP: Lién minh Minh bach Ngan sach
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GICI THIEU

gan sach nha nudc la mot cong cu

quan trong trong diéu hanh kinh té va

x& hoi & tat ca cac quéc gia. Thong
qua qué trinh ngan sach, nguon lyc tai chinh
tlr san xuat kinh doanh sé& dudc thu vao NSNN
va tai dau tu cho phat trién kinh té - xa hoi
nhu gido duc, y té& cd sd ha tang va cac
chuadng trinh giam ngheo. Theo kinh nghiém
tlr radt nhiéu quéc gia, mot hé théng quan ly
ngan sach véi cac nguyén tic cd ban cua
quan tri t6t bao géom minh bach, trdch nhiém
gidi trinh va sy tham gia cta cong ching la
yéu cau mau chot trong gidm ngheo, dam bao
cung cép tot cac dich vu cong va tao moi
trugng tét cho phat trién.

J Viét Nam, hé théng tai chinh cong da trai
qua qua trinh cai céch Ién trong nhifng thap
ky vira qua. Trong 20 ndm qua, cac chinh séch
tai chinh d& hd trd viéc cung cap céac dich vu
cobng G Viét nam, ddc biét & cdc vung kho
khdn. Thong qua viéc phan bé ngan sach cho
céc chuang trinh phat trién x& hoi, Viét Nam
da dat dudc nhirng két qua déng ké vé giam
ngheo. Tuy nhién, Viét Nam hién nay dang déi
mat véi nhirng thach thdc I16n trong quan ly
ngan sach nha nudc nhu ng cong va boi chi
ngan sach déu & muc rat cao. Thuc trang nay
da dat ra nhu cau cdp bach vé nang cao hiéu
qua quan ly ngan sach.

Tudng tu cac qudc gia khac trén thé gidi,
Quoc hoi Viet Nam va HDND céc céap cd vai tro

dédc biét quan trong trong chu trinh ngan
sach. 0 cap dia phudng, HOi dong Nhan dan
c6 trdch nhiém quyét dinh du todn va phé
chuén quyét toan ngan sach dudc dé trinh
bai Uy ban Nhan dan cling céap. Vdi vai trd 13
dai dién cua ngudi dan, Qudc hdi va Hoi dong
Nhan dan cé trach nhiém dam bao tiéng ndi
clia ngudi dan dugc 1ang nghe trong qua trinh
ra quyét dinh.

Hién tai, hé théng HDND & Viét Nam cd
khoang 3.900 dai biéu céap tinh, 25.000 dai
biéu cap huyén va 290.000 dai biéu cap x&".
Tuy nhién, s6 lugng céc dai biéu HDND d3
dudc trang bi céc kién thirc vé tai chinh cong
con rat han ché. M3c du Quéc héi da dau tu
tdng cudng nang luc cho dai biéu dan cu,
chudng trinh nay chua bao phu hiéu qua
HDND, dac biét & cac vung khé khan.

Cudn "Tai liéu hudng dan cho dai biéu Hoi
dong nhan dan: Tham tra va gidm sat ngan
sach nha nudc” dudc xay dung nham dap (ng
nhu cau tdng cudng nadng luc trong hé théng
Ho6i dong Nhan dan céc cdp. Cudn tai liéu
dudc cau tric thanh 6 chuong bao gom; (i)
M6t s6 ndi dung cla Luit Ngan sach Nha
nudc 2015; (ii) Chu trinh ngan sach nha nudc
va vai tro cta HPND; (iii) Tham tra dy todn
NSNN & dia phuang; (iv) Tham tra quyét toan
NSNN @ dia phuang; (v) Gidm sat cong khai va
chap hanh NSNN; va (vi) Bai tap tinh hudng.

M B&o cédo tédm tat tong két cubc bau cl dai bi€u Qudc hoi khda X1V va dai biéu HOi déng nhén dén céc cap nhiém

ky 2016-2021 (H6i dong bau clf Quéc gia, 2016)
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GIAI THICH TU NGU

Ngéan sach nha nudc la toan bo cac khoan thu, chi
clia Nha nudc dudc du toan va thuc hién trong mot
khoang thdi gian nhat dinh do cd quan nha nudc
c6 thdm quyén quyét dinh dé bao dam thuc hién
cac chuc nang, nhiém vu clia Nha nudc.

Ngén sach dia phudng |a céc khoan thu NSNN
phéan cap cho cdp dia phudng hudng, céc khoan
thu bé sung tir ngén sach cap trén cho NSPP va
cac khoan chi NSNN thudc nhiém vu chi ctia cap
dia phuong.

Chi thudng xuyén 1a nhiém vu chi cla NSNN
nham bao dam hoat dong clia bd méy nha nudc, t6
chic chinh tri, t6 chic chinh tri - x& hdi, ho trg
hoat déng cua céc t6 chic khac va thuc hién céc
nhiém vu thudng xuyén ctia Nha nudc vé phét trién
kinh t& - x& hoi, bao dam qudc phong, an ninh.

Chi dau tu phat trién |a nhiém vu chi ctia NSNN,
gom chi dau tu xay dung ca ban va mot so nhiém
vu chi dau tu khac theo quy dinh ctia phép luat.

Chi dau tu xdy dung cd ban 13 nhiém vu chi cla
NSNN dé thuc hién cac chuaong trinh, du an dau tu
két cdu ha tang kinh té - xa hdi va cac chudng
trinh, du é@n phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi.

Chi tra ng 1a nhiém vu chi cia NSNN dé tra céc
khodn ng dén han phai tra, bao gém khoan gaéc, |14i,
phiva chi phi khac phat sinh tlf viéc vay.

Du phong NSNN |a mot khoan muc trong du todn
chi ngan séch chua phdn b6 da dugc cd quan cd
tham quyén quyét dinh & tirng cap ngan séch.

Dan vi du toan cap I a don vi du todn ngan sach
dugc UBND giao du todn ngan sach.

Bdi chi NS cap tinh dudc xac dinh bang chénh
léch I&n hon gitra tong chi ngan sach cap tinh
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khéng bao gom chi trd ng gbc va téng thu
ngan sach cap tinh.

Két du’' ngén sach |a chénh 1éch Idn han gira
tdng s6 thu ngén sach so vdi téng s6 chi ngan
séch cla tUng cdp ngén sach sau khi két thic
nam ngan sach.

Phéan cap quan Iy ngén séch |a viéc xac dinh
pham vi, trdch nhiém va quyén han cla chinh
quyén céc cap, cac dan vi du toan ngén séch
trong viéc quan ly NSNN phu hgp vdi phan
cdp quan ly kinh té& - xa hoi.

Quy du trir tai chinh 1a quy cia Nha nudc,
hinh thanh t& NSNN va cédc nguodn tai chinh
khac theo quy dinh cta phap luat.

S6 b6 sung can déi ngan sach 13 khodn ngan
séch cép trén bo sung cho ngén sach cép
dudi nham bado dam cho chinh quyén cép
dudi can doi ngdn sach cdp minh dé thuc
hién nhiém vu dudc giao.

S6 b6 sung ¢6 muc tiéu |a khoan ngin sach
cap trén bo sung cho ngén sach cap dudi dé
hé trg thuc hién cédc chudong trinh, du &n,
nhiém vu cu thé.

Théi ky én dinh NSBP |3 thdi ky 6n dinh ty 1é
phan tram (%) phan chia cac khoan thu gilra
céc cdp ngan sach va s6 bd sung can dai tu
ngan sach cép trén cho ngan sach cap dudi
trong thai gian 05 ndm, trung vdi ky ké hoach
phat trién kinh té - x4 hdi 05 ndm hoac theo
quyét dinh ctia Quéc hoi.

Ty 1é phan tram (%) phan chia cac khoan
thu giira cac cap ngén sach |a ty 1é phan
trdm (%) ma tirng cap ngan sach dugc hudng
trén tong s6, hodc tirng khoan thu phan chia
gilta cdc cdp ngén séch.
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Hau hét cac ndi dung quan trong cla Luét
NSNN nam 2015 dudc trinh bay trong cac
chuaong 2, 3, 4, 5 cUa tai liéu. Vi vay, chudng 1
chi dé cap mot sé ndi dung khéng dugc trinh
bay hodc trinh bay khai lugc trong cac
chuang khac nhung cd lién quan dén cong
tac tham tra va gidm sat NSNN ¢ dia phuang.

1. HE THONG NSNN VA TiNH
LONG GHEP CUA HE THONG
NSNN

Hé théng NSNN gdm NSTW va NSDP. Trong
dd, NSBP gdm ngan sach cua céc cap chinh
quyén dia phuong. Ludt NSNN 2015 quy dinh
Qudc hdi quyét dinh du toan, phé chuan
quyét todn NSNN va HBND quyét dinh du
todn, phé chuan quyét todn NSDP. Diéu dé cd
nghta, Quéc hdi quyét dinh du todn va phé
chuén quyét toan cua cd NSTW va NSDP.
HDND quyét dinh du toan, phé chuan quyét
todn clia cad ngan sach cdp minh va ngan séch
cap dudi. Do ngan séch céc cdp cd tinh long
ghép nhu trén, viéc quan ly diéu hanh NSNN
hét siic phic tap va quy trinh ngén sach kéo
dai. Trong quan ly, diéu hanh, thdm tra va
giam sat NSNN, ngoai cdc van dé thubc ngan
sach cap minh, phai chd y quan tdm dén
NSDP cap dudi. Ddng thai, cac ca quan, don vi
va cac cap ngan sach phai tuan thd nghiém
ngat cdc moc thai gian quy dinh dé khong
anh hudng dén ngdn séch céc cap khac trong
chu trinh NSNN.

2. MOl QUAN HE GIUA CAC
CAP NGAN SACH

NSTW va ngan sach mdi cap chinh quyén dia
phucng duge phan cap ngudn thu va nhiém
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vu chi cu thé . 0 dia phuong, HOND cé&p tinh
quyét dinh viéc phan cap ngudn thu va nhiém
vu chi cho ting cap ngén séch dé dam bao
phu hgp vdi tinh hinh thuc té & dia phuang va
tuén tht mot s6 nguyén tac chung nhu phu
hgp vdi phan cép kinh té - x& hoéi va trinh do
quan ly cia mdi cap trén dia ban.

Trén cd s3 di dudc phan cép, nhiém vu chi
thudc ngén sdch cdp nao thi do ngéan sach
cdp dé cd trdch nhiém bao dam. Khdng dudc
sr dung ngén sdch cla cap nay dé chi cho
nhiém vu cta ngan sach cap khac va khong
dugc dung ngén séch cla dia phuong nay dé
chi cho nhiém vu cuta dia phuang khac, tru
céc trusng hap:

« Ngan séch cap dudi hé trg cho céc don vi
thudc cép trén quan ly trong trudng hdp
can khan truong huy dong luc lugng khi
xay ra thién tai, tham hoa, dich bénh va
céc trudng hgp cép thiét khac dé bao
dam 6n dinh kinh t&, xa hoi, an ninh, trat
tu va an toan x& hoi clia dia phuong.

« Cac don vi cap trén déng trén dia ban két
hdp thuc hién mot sé nhiém vu theo yéu
ciu cla cap dudi khi thuc hién chic
nang ctia minh.

« SUrdung du phong NSBP dé ho trg céc dia
phucng khéc khac phuc hau qua thién
tai hay tham hoa nghiém trong.

Trong trudng hgp ¢d quan nha nudc cap trén
dy quyén cho cd quan nha nudc thudc ngan
sach cap dudi thuc hién nhiém vu chiclia cap
minh thi phai phan bd va giao du todn cho co
quan nha nudc cap dudi dé thuc hién nhiém
vu chi dé. Cd quan nha nudc cap dudi khong
dudc quyét todn khoan kinh phi Gy quyén vao
ngan sach cdp minh ma phai quyét toan
riéng, gUi cd quan nha nudc cap trén dé quyét
todn vao ngan sach cap trén.



3. THG1 KY ON DINH NSBP

V& nguyén tc, thai ky 6n dinh NSBP 13 thai ky
on dinh ty 1& phan trdm phan chia cdc khoan
thu gilta cdc cdp ngan sach va sé bé sung can
ddi tlr ngan sach cap trén cho ngan séach céap
dudi. Thai ky 6n dinh thudng quy dinh trong
khoang thgi gian 05 nam, trung vdéi ky ké
hoach phéat trién kinh té€ - xa hdi 05 ndm hodc
theo thdi gian do Quéc hoi quyét dinh.

DEé gilp cac dia phuong tang kha nang cén
ddi ngan sdach, Ludt NSNN 2015 cling quy
dinh: Hang ndm, can cl vao kha nang can dai
clia ngan sach cép trén, cd quan cd thdm
quyén quyét dinh tang thém sé bo sung cén
doi tlr ngan sach cap trén cho ngan séach céap
dudi so v@i ndm dau cla thai ky 6n dinh.

Da&i vdi cdc ndm trong thai ky 6n dinh, cac dia
phuang duge st dung ngudn tang thu hang
nam ma NSDP dugc hudng theo phan cap dé
tdng chi cho cac nhiém vu phat trién kinh té -
xd hoéi, ddm bado qudc phong an ninh tru
trudng hdp phéat sinh ngudn thu tir du dn mdi
di vao hoat doéng lam NSBP tang thu Idn.
Trong trudng hdp nay, phan tang thu phai
diéu vé ngan sach cap trén theo quyét dinh
clia Qudc hoi, HBND cép tinh. Cap dudi sé
dudc xem xét b6 sung cé muc tiéu mot phan
s6 tang thu dé ho trg dau tu ca sd ha tang.

4. NGUYEN TAC CAN DOI NSNN

NSNN dudc can déi theo cdc nguyén tic sau:

«TONg sb thu tir thug, phi, 1€ phi phai Ién
han tong s6 chi thudng xuyén, gép phan
tich 10y ngay cang cao dé chi dau tu
phat trién.

+S8 boi chi phainhoé haon sé chi dau tu phat
trién trong trudng hgp con boi chi.

« Vay bu dap boi chi NSNN chi dudc st dung
cho dau tu phét trién, khong st dung cho
cdc muc tiéu khac.

J dia phudng, chi ngan sach cap tinh mdi
dudc bbi chi. Boi chi ngén séch cép tinh chi
dudc sir dung dé dau tu cac du an thudc ké
hoach dau tu cong trung han di dudc
HBND cép tinh quyét dinh. Bdi chi ngan
sach cép tinh dudgc téng hdp vao boi chi
NSNN va do Qudc hdi quyét dinh.

Ngoai viéc vay dé bu ddp boi chi, NSDP
(ngdn sdch cap tinh) con dudc vay dé tra ng
gdc khoan vay. Du nd khoan vay (gém ca
vay bdi chi) dudc quy dinh theo kha nang
thu NSDP va dudc chia thanh 3 nhdm tinh:

- DP6i vdi Ha No6i va thanh phé HO Chi Minh:
Du ng khoan vay khdng vugt qué 60% sd
thu NSBP dudc hudng theo phan cép.

- Po6i vdi cac dia phuong cé s6 thu NSBP
dudc hudng theo phan cdp Idn haon chi
thudng xuyén: Du ng khoan vay khong
vUgt qua 30% s6 thu NSBP dudc hudng
theo phéan cép.

- P6i vdi cac dia phudng cé s6 thu NSBP
dudc hudng theo phan cap nhd han hoac
bang chi thudng xuyén: Du ng khoan vay
khéng vugt qud 20% s6 thu NSBP dugc
hudng theo phan cép.

Chay:

- S6 thu NSPP hudng theo phén cép va chi
thudng xuyén s dung dé xac dinh du ng
vay la sé thu, chi dudc Qudc hdi quyét dinh
va dudc Thu tudng Chinh phu giao trong
ndm du todn. Trong dé, s6 thu NSPP dudc
hudng theo phédn cap khéng bao gom khoan
két du NSPP.

- Céc dia phudng dudc hudng cd ché, chinh
sach tai chinh - ngén séach dac thu thi du' ng
vay dudc thuc hién theo cd ché, chinh séch
tai chinh - ngéan sach dac tha.

TAI LIEU HUGNG DAN CHO DAI BIEU HOI DONG NHAN DAN ‘ O(’)
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5. KE HOACH TAI CHINH 05
NAM VA KE HOACH TAI CHINH -
NGAN SACH NHA NUGC 03 NAM

Ké hoach tai chinh 05 nam:

Binh nghia: La k& hoach tai chinh dudc 1&p cho
thai han 05 ndm cung véi k& hoach phat trién
KT-XH 05 nam.

Muc tiéu: Binh hudng cho viéc 1ap ké hoach tai
chinh - NSNN 03 nam va 1ap du toan NSNN
h&ng n&m. 0 dia phudng, k& hoach tai chinh 05
nam chi dugc 1ap & cap tinh.

N&i dung chu yéu: (i) Xdc dinh muc tiéu téng
quat, muc tiéu cu thé va céc dinh hudng 16n vé
tai chinh - NSNN; (ii) Ca cau thu noi dia, thu
dau thd, thu can déi tU hoat dong xudt nhap
khau, s6 chiva cd cdu chi dau tu phat trién, chi
trd ng, chi thudng xuyén; (iii) Dinh hudng vé
bo6i chi ngan séch va gidi han ng; (iv) Giai phap
chu yéu dé thuc hién ké hoach.

Quy trinh 1ap: 0 dia phudng, S& Tai chinh phéi
hdp v3i céc cd quan lién quan |ap k& hoach tai

chinh 05 ndm bdo cdo UBND cap tinh dé trinh
HDND cép tinh xem xét quyét dinh.

Ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam:

Dinh nghia: La k& hoach tai chinh - NSNN
dudc lap hang ndm cho khoang thdgi gian 03
nam. K& hoach tai chinh - NSNN 03 ndm dugc

lap theo phuadng thic cudn chiéu vao cung
thoi diém 1ap du todn NSNN hang nam (1ap cho
nam du todn ngan sdch va 2 nam ti€p theo). Ké
hoach tai chinh - NSNN 03 ndm gom ké hoach
tai chinh - NSNN quéc gia va ké hoach tai
chinh - NSNN cUa tinh, thanh phd truc thudc
trung uang.

Muc tiéu: (i) Binh hudng cho cong téc lap du
todn NSNN hang nam; (ii) Binh hudng phan bo
nguodn luc cho tung linh vuc theo thd tu vu
tién; va (iii) Pinh hudng tling nhiém vu, hoat
déng, ché do chinh séch cho ting Iinh vuc
trong trung han.

Ndi dung chu yéu: (i) Du bdo céc chi tiéu kinh
té vi mo, nhitng chinh sdch ngdn séch quan
trong; (ii) DU béo vé so thu, chi va cd céu thu
chi; (iii) DU bdo vé s6 bdi chi ngén sach, nguyén
tac can doi NSNN va thi ty uu tién phéan bo
ngudn luc cling nhu tran chi tiéu cho céc linh
vuc, nhiém vu chi dau tu phat trién, chi tra ng,
chithudng xuyén; (iv) Dy bdo vé nghta vu ng dy
phong; (v) Cac gidi phap chu yéu dé thuc hién
trong thGi han 03 nam.

Quy trinh Iap: O dia phudng, S8 Tai chinh cd
trach nhiém chu tri va phdi hgp vdi SE KHDT dé
tong hgp k& hoach tai chinh - NSNN 03 nam
bdo cao UBND cép tinh dé trinh HBND clng
cadp dé tham khao khi xem xét, thao luén, quyét
dinh du todn ngan sach va phudng an phan bo
ngéan sach cap tinh hang nam.
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6. DIEU KIEN CHI NSNN

Chi NSNN chi dugc thuc hién khi cé day du
céc diéu kién sau:

« Phai cé trong du todn ngan sach dugc
giao, trir trudng hop dau ndm Qudc hoi,
HBND chua quyét dinh du toan ngéan
sdch thi cd quan tai chinh va Kho bac
Nha nudc thuc hién tam cap ngan séch
cho céc nhiém vu chi khong thé tri hodn
gbm: (i) Chi luong, phu cép, nghiép vu
phi, c6ng téc phi, b6 sung can dai cho
ngén sach cap dudi; (ii) Mot s6 khoan chi
can thiét bao dam hoat déng ctia bo may
nha nudc (trir cdc khodn mua sédm trang
bi, stra chira); (iii) Chi cac du &n chuyén
ti€p thudc chuong trinh muc tiéu quéc
gia; (iv) Chi céc du an cdp bach khac
phuc hau qua thién tai, dich bénh. MUic
tam cap hang thang tdi da cho cac nhiém
vu nay khéng qué mdc chi binh quan 01
thédng clia nam trudc.

Phai dugc Thu trudng daon vi s dung
ngan sach, chll dau tu hodc ngudi dudc
Qy quyén quyét dinh chi

Phai ddp (ng cac diéu kién, tiéu chuéan,
ché db chi NSNN:

- D6i véi chi dau tu xay dung cd ban phai
dap Ung céc diéu kién theo quy dinh
phép luat vé dau tu cong va xay dung.

- P6i vdi chi thudng xuyén phai dam bao
ding ché do, tiéu chuén, dinh mc chi.

- B6i v8i cédc nhiém vy, du an can phai
dau thau thi phai t6 chidc dau thau
theo quy dinh.

7. LAP LAl DU TOAN, QUYET
TOAN NSNN

Lap lai du toan NSNN Trong trugng hgp du
todn NSNN chua dugc Quéc hoi quyét dinh,
Chinh phu 1ap lai du todn NSNN va phuadng
an phan b6 NSTW dé trinh Quéc hoi vao thai
gian do Qudc hoéi quyét dinh. Sau khi NSNN
va phudng an phan bé NSTW lap lai dudc
Quéc hoéi quyét dinh, UBND cép tinh trinh
HBND cép tinh quyét dinh du toan NSBP va
phucng én phan b6 ngdn séch cap tinh chdm
nhat 15 ngay, ké tU ngay Thu tudng Chinh
pht giao du todn ngan sach cho dia phuang.

Trong trudng hdp du todn NSDP chua
dugc HDND cép tinh quyét dinh, UBND cép
tinh 1ap lai du todn NSBP va phuaong én
phan b6 ngan sach cap tinh dé trinh HBND
cdp tinh vao thai gian do HDND cép tinh
quyét dinh, nhung phai trudc ngay 20
thdng 12 nam trudc.

UBND céap tinh quy dinh cu thé thai gian lap
lai du toan ngan séach d6i vdi cap huyén va
cap x&, nhung phai bao dam HBND céap dudi
quyét dinh du todn NSDP va phudng an phan
b6 ngén sach cadp minh chadm nhat la 10
ngay, k& tu ngay HDND céap trén truc tiép
quyét dinh.

Lap lai quyét toan NSNN

Trudng hop quyét todn NSNN chua dudc
Quéc hoi phé chuan: Chinh phd va co quan
Kiém toan Nha nudc phai tiép tuc lam ré cac
n6i dung Qudc hdi yéu cau dé trinh Qudc hoi
vao thdi gian do Qudc hoéi quyét dinh.

Trudng hop quyét todn céc cap ngan sach @
dia phudng chua duge HDND phé chuén:

TAI LIEU HUGNG DAN CHO DAI BIEU HOI DONG NHAN DAN ‘ 1
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UBND cung cép va cd quan kiém toan da thuc
hién kiém todn ngan sach phai tiép tuc lam rd
nhitng ndi dung HBND yéu cau va trinh lai vao
thoi gian do HDND quyét dinh nhung khong
dudc cham hon 30 ngay so vdi thai han quy
dinh. Cé nghia, cap x4 va cap huyén phé chuén
quyét todn ngan séch khéng dudc chdm hon 30
ngay ké tur thdi diém ky hop HDND gilfa nam sau
va HBND cép tinh phé chuan quyét toan NSBP
khéng cham han 30 ngay ké ti ngay 31théng 12
nam sau.

8. XU LY VE THU, CHI NSNN
KHONG BUNG QUY DINH

Sau khi quyét todn NSNN va quyét toan ngan
séch céc cap chinh quyén dia phudng dudc phé
chuéan, néu phat hién cac khoan thu, chi khong
ddng quy dinh thi phai xtr ly theo nguyén tac:

« Nhifng khodn thu khéng ding quy dinh cla
phdp luat thi phai hoan tra cho dan vi, ca
nhan da ndp; Nhitng khoan chua thu theo
quy dinh thi phai dugc truy thu day da cho
ngan sach; Nhirng khoan chi khong ding
quy dinh cla phéap luat phai dudc thu hoi
day du cho NSNN.

« Viéc hoan tra khodn thu sai, truy thu khoan
chua ndp, thu hai khoan chi sai dudc thuc
hién vao thai diém nao thi hach toan, quyét
toan vao ngan sach nam do.

9. CAC HANH VI Bl CAM TRONG
LINH VUC NSNN

« Lgi dung chic vu, quyén han dé chiém doat
hodc thi€u trdch nhiém lam thiét hai dén
nguén thu ngén sach nha nudc.
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« Thu sai quy dinh cutia cac ludt thué va quy dinh
khac cla phap luat thu ngan sach; Ty dat ra
céc khoan thu trdi véi quy dinh clia phap luat;
Phan chia sai quy dinh nguodn thu gilfa ngan
sach céc cdp; Gilr lai ngudn thu cua ngén
sach nha nudc sai ché do.

Chikhdng cé du todn, trir trudng hgp tam cép
ngén sach theo quy dinh tai Diéu 51 cla Luat
NSNN 2015; Chi khong dung du toan ngéan
séch dudc giao; Chi sai ché do, tiéu chuan,
dinh murc chi, khong ddng muc dich; Tu datra
cdac khoan chi trai véi quy dinh cua phap luat.

Quyét dinh dau tu chuang trinh, du an cé s
dung vén ngan sach khong didng tham quyén,
khéng xdc dinh rd nguén vén dé thuc hién.

Thuc hién vay trai vdi quy dinh clia phap luat;
vay vugt qua kha nang can déi ctia ngan sach.

S dung ngan sach nha nudc dé cho vay, tam
(ng, gép von trdi véi quy dinh clda phap luat.

Tri hodn viéc chi ngén sach khi dd bao dam
céc diéu kién chi theo quy dinh clia phéap luat.

Hach toan sai ché dé ké toan nha nudc va muc
luc ngéan séch nha nudc.

L&p, trinh du toan, quyét todn ngan sach nha
nudc cham so véi thai han quy dinh.

Phé chuén, duyét quyét todn ngan séch nha
nudc sai quy dinh cta phap luét.

Xuat quy ngan sdch nha nudc tai Kho bac Nha
nudc ma khoan chi dé khéng ¢ trong du toan
da dugc cd quan cé thdm quyén quyét dinh, trir
trugng hgp tam cap ngén séch va Ung trude dy
todn ngdn sdch ndm sau theo quy dinh tai Diéu
51va biéu 57 clia Ludt NSNN 2015.

Céc hanh vi bi cdm khéc trong Iinh vuc ngén
sach nha nudc theo quy dinh cla cac luat co
lién quan.



SACH
TRO CUA HP




1. CHU TRINH NGAN SACH NHA NU'GC

Chu trinh NSNN gom 3 budc ké ti€p nhau theo trinh tu gém: (i) Lap va quyét dinh du todan NSNN; (ii)
Chéap hanh NSNN d& dudc quyét dinh; (i) Lap va phé chudn quyét todn NSNN. Céc cong viéc chinh
trong tUng budc ctia chu trinh ngén séch dudc trinh bay tai sd do dudi day:

HINH 1: CAC BUOC TRONG CHU TRINH NGAN SACH

« Ban hanh chi thi, thdng tu va van ban hudng dan
« Xay dung ngén sach theo hudng dan

BUGC 1 o T chlc xem xét, thao ludn va quyét dinh ngan sach
Lap va q’uyet dinh « DGIvdi cdp tinh trong ndm dau ky 6n dinh NS: Quyét dinh phan
dy toan NSNN cdp NS va dinh mdc phan bé NS

« COng khai du todn ngan sach (trudc va sau khi quyét dinh)

« Phan bo ngan sach chitiét cho céc dan vi truc thudc.
« T6 chirc thuc hién thu, chi ngan séach.
) « Diéu chinh du todn ngan sach khi can thiét.
BUCGC 2 N e e A . I .
L o XU ly tang thu, tiét kiem chi ngan sach cap minh sau khi nam
Chap hanh NSNN ngan sach két thic.

da dudc quyét dinh . N . . N , , .
« Cong khai tinh hinh thuc hién ngan sach quy, 6 thang va ca

nam theo quy dinh

« Lap Bdo cdo quyét todn NSNN
« Xét duyét quyét todn clia céc don vi du todn truc thudc.
« Thdm dinh, tdng hdp quyét toan ngan sach cla céc cd quan,
BUGC 3 dan vi cung cap va ngan sach cdp dudi.
Lap va phé chuan « Thuc hién kiém todn ngan séch cta cac quan don vi va céc cap
quyét toan NSNN ngéan sach.
« Xem xét, phé chudn quyét todn NSNN theo tham quyén.
« Diéu chinh lai quyét todn NSBP da dudc HDND phé chuén khi
cap trén phat hién cd sai sét va yéu cau diéu chinh lai.
« COng khai quyét todn NSNN sau khi dugc cap cé tham quyén
phé chuan.
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2. CAC MOC THO1 GIAN TRONG CHU TRINH NGAN SACH NHA NU'GC

Budc 1: Lap va quyét dinh du toan ngan sach nha nudc

Trudc ngay 15/5

Trudc ngay 1/6

Trudc ngay 15/6

Trudc ngay 20/7

Trudc ngay 15/11

Trudc ngay 20/11

Trudc ngay 10/12

Sau ngay 10/12

Trudc ngay 31/12

Thu tudng Chinh phd ban hanh chi thi

B& Tai chinh va B6 KHBDT ban hanh théng tu hudng dan

UBND va céc ¢d quan chi quan ban hanh cdc van ban yéu cau, hudng dan
nhirng nhiém vu quan trong can xem xét khi xay dung du toan

Céc b0, ca quan trung udng va cac dia phuong gui du todn thu, chingan
sach vé BO Tai chinh, BO KHBT va céc cd quan quan ly Chuong trinh muc tiéu
quéc gia

Qudc héi quyét dinh NSNN va phuang én phan bé NSTW nam sau

Tha tudng Chinh phd giao du todn thu, chi ngan sdch nam sau cho céc bg,
cd quan trung uang va céc dia phudng

HBND cép tinh quyét dinh NSBP, phuang an phan b6 ngén séch cép tinh
nam sau

HBND cap dudi quyét dinh du todn NSBP va phuang én phan bo ngan séch
nam sau clia cdp minh chdm nhat 1a 10 ngay, ké ti ngay HDND cép trén truc
ti€p quyét dinh.

UBND giao duy todn ngan sach ndm sau cho céc dan vi thudc cdp minh va
cap dudi chdm nhat 1a 05 ngay lam viéc, ké tir ngay HBND cung cap quyét
dinh du todn ngan séach.

Céc b, co quan trung udng va UBND cac cap phai hoan thanh viéc giao du
todn cho ting cd quan, don vi truc thudc va UBND cap dudi.

Bu'dc 2: Chap hanh NSNN da dudc quyét dinh

Trudc ngay 31/12

Trudc ngay 15/11

Cd quan, dan vi dugc Thu tudng Chinh phu (hodc UBND) giao du todn thu, chi
ngéan sach thuc hién phan bé, giao du todn chi tiét cho cac don vi truc thudc

Trudng hgp dudc giao bé sung du todn, UBND cdp dudi phai hoan thanh viéc
phan bo va giao du todn theo quy dinh chdm nhat 10 ngay lam viéc ké tUr ngay
dudc giao du todn b sung.

Céc don vi str dung ngan sdch hoan thanh moi diéu chinh du todn d3 giao.

TAI LIEU HUGNG DAN CHO BAI BIEU HOI BONG NHAN DAN ‘ 15
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Budc 3: Lap va phé chuan quyét toan NSNN

Trudc ngay 31/1 (nam sau)

Trudc ngay 1/10 (nam sau)

Trudc ngay 31/12 (nam sau)

18 thang sau khi két thuc
nam ngan sach.

Chinh Iy quyét todn NSNN

HDND cap x4, cap huyén phé chuan quyét toan NSDP theo
thdi han quy dinh cia HDND cép tinh.

Céc bd, cd quan trung uang, UBND cép tinh gl bdo céo
quyét toan NSNN vé B6 Tai chinh va Kiém todn Nha nudc

HDND cép tinh xem xét, phé chudn quyét todn NSBP

Qudc hbi xem xét, phé chuadn quyét todn NSNN

3. VAITRO CUA HPND TRONG CHU TRINH NGAN SACH

Budc 1: Lap va quyét dinh du toan NSNN

Trong budc 1ap va quyét dinh du todn NSNN, HDND va céc ¢d quan thudc HPND c6 vai tro va nhiém

vu nhu sau

HDND

Thudng truc
HDND

Ban KTNS
(hodic KTXH)
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Quyét dinh du todn thu NSNN trén dia ban

Quyét dinh du todn thu NSBP

Quyét dinh du todn chi NSBP

Quyét dinh téng muc vay NSDP (cap tinh)

Quyét dinh phan bd ngan sach cap minh theo ting Iinh vuc
Quyét dinh du toan cla ting cd quan thubc cap minh
Quyét dinh murc bo sung cho ting dia phudng cap dudi

Quyét dinh céc chu trudng, bién phap dé trién khai thuc
hién NSPP

Choy kién vé du todn NSBP trudc khi UBND guri cd quan tai
chinh cép trén va trinh HBND quyét dinh

Cho y kién vé cac ndi dung du todn ngén sach thudc tham
quyén quyét dinh ctia HDND khi UBND trinh.

Chu tri thuc hién tham tra du todn NSBP do UBND trinh va
céc van dé khdc vé du toan ngan sach thudc tham quyén
quyét dinh ctia HBND va Thudng truc HDND.



Hdp 1: Yéu cau, nguyén tac doi véi du toan NSNN

Du todn NSNN phai téng hdp theo tirng khoan thu, chi va theo cd cdu chi dau tu phat trién,
chi thudng xuyén, chi du trir qudc gia, chi trd ng, vién trg, chi bo sung quy du trir tai chinh,
du phong ngéan sach.

Dy todn ngén séch cla don vi du todn ngan sach cdc cap phai thé hién day du cédc khoan
thu, chi theo dung biéu mau, thdi han do cd quan nha nudc cé tham quyén quy dinh.

Trong do:

« Dy todn thu ngén séch dudc 1ap trén cd sd: (i) Du bao céc chi tiéu kinh t€ vi md va céc
chi tiéu cd lién quan; (ii) Céc quy dinh clia phap luat vé thug, phi, 1€ phi va ché do thu
ngan sach

« DU todn chi dau tu phat trién dudc 1ap trén cd sd: (i) Quy hoach, k& hoach, chudng
trinh, du én da dudc cap cé tham quyén phé duyét; (i) KE hoach tai chinh 05 nam:; (iii)
K& hoach dau tu trung han ngudn NSNN: (iv) K& hoach Tai chinh NSNN 03 nam; (v) Kha
nang can déi cdc ngudn luc trong ndm du todn; (vi) Quy dinh phap ludt vé dau tu cong,
xay dung va cac noi dung khéc cd lién quan.

« DU todn chi thudng xuyén dudc 1ap trén ¢ sa: (i) Nhiém vu da duge cd quan cd tham
quyén phé duyét; (ii) Ché do, tiéu chuan, dinh mdc chi da dudc co quan nha nudc cé
tham quyén quy dinh.

« Dy todn chi NSNN cho Iinh vuc gido duc, dao tao va day nghé; linh vuc khoa hoc va
cong nghé phai bao dam ty I1é hodc muc chi theo quy dinh ctia phédp luat cd lién quan.

« DU todn chithuc hién céc chuong trinh muc tiéu quéc gia dudc 1ap theo cd sd: (i) Danh
muc cdc chuang trinh; (i) Tong muc kinh phi thuc hién chudng trinh muc tiéu quéc
gia trong tUng giai doan do Quéc hoi quyét dinh; (iii) Muc tiéu, néi dung, nhiém vu va
chi tiét cac du an thanh phan dai vdi tirng chuang trinh muc tiéu quoc gia

« DU todn chi trd ng dudc 1ap trén cd sd bao dam tra cac khoan ng dén han ctia ndm
du toan

« Chi NSNN phai cdn c’ vao can ddi NSNN, nguon vay, kha nang trd ng va trong
ngan sach

« DU todn vay bu d&p bdi gidi han an toan vé ng theo nghi quyét ctia Quéc hoi.

TAI LIEU HUGNG DAN CHO BAI BIEU HOI DONG NHAN DAN
THAM TRA VA GIAM SAT NGAN SACH NHA NU'GC
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Budc 2: Chap hanh NSNN

Trong budc chap hanh NSNN, HDND va céc cd quan thudc HDND ¢4 vai tro, tréch nhiém nhu sau:

HDND

Thudng truc
HDND

Ban KTNS
(hodic KTXH)

Budc 3: Quyét toan NSNN

Giam sat viéc thuc hién NSBP d3 dugc HPND quyét dinh

Quyeét dinh diéu chinh du toan NSBP trong trudng hgp Quoc
hoéi (hodc HDND cép trén) diéu chinh tong thé NSNN hodac khi
NSBP bé tri khong phu hdp véi nghi quyét ctia Quéc hoi (hodc
ctia HBND cép trén).

Quyét dinh st dung khoan thudng vugt du todn thu do Trung
uong thudng (d6i vdi cap tinh).

Piéu chinh du todn NSBP trong trudng hgp Uy ban thudng vu
Quéc hoi (hodc Thusng truc HEND cép trén) diéu chinh nhiém
vu thu, chi hodc du kién s6 thu khéng dat du todn da dudc
HBND quyét dinh; Diéu chinh du todn mot s6 ca quan, don vi
can thiét.

Cho y kién khi UBND trinh HDND quyét dinh diéu chinh du
todn NSBP theo tham quyén va quyét dinh phudng an xur ly
tdng thu, tiét kiém chi ngan sach cap minh sau khi két thic
nam ngan sach.

Cha tri thuc hién tham tra cdc ndi dung thudc tham quyén
quyét dinh ctia Thudng truc HOND va HBDND khi UBND bao
cdo vé chap hanh ngan sach

Trong quyét todn NSNN, HDND va céc cd quan thudc HDND cd céc vai tro nhu sau:

HDND

Thudng truc
HDND

Ban KTNS
(hoac KTXH)
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Xem xét, phé chuan quyét toan NSBP

Diéu chinh quyét todan NSPP d& phé chuan trong trudng hgp
phat hién cé sai sét hodc cd quan tai chinh cap trén yéu cau
diéu chinh lai s6 liéu quyét todan NSPP.

Cho y kién vé quyét toan NSBP do UBND trinh, ké ca trudng hdp
quyét todn NSDBP da dudc phé chudn phai diéu chinh lai.

Chu tri tham tra quyét todn NSBP va quyét toan d3 dugc
phé chuan phai diéu chinh lai.



4. MAU BIEU BAO CAO VE THU NSNN VA THU, CHI NSBP

Nghi dinh s6 31/2017/ND-CP? ngay 23/3/2017 clia Chinh phti quy dinh m&u biéu bdo cdo, mau biéu
nghi quyét ctia HDND vé thu, chi NSNN céc cap dia phuadng.

Pai v@i cap tinh, Nghi dinh 31/2017/ND-CP
quy dinh 64 biéu cho 06 ndi dung gém:

« K& hoach tai chinh 05 nam dia phuang:
UBND trinh 02 bi€u; HDND quyét dinh
02 biéu.

K& hoach dau tu cong trung han 05 nam
dia phudng: UBND trinh 04 biéu; HDND
quyét dinh 03 biéu.

K& hoach tai chinh - ngan sdch 03 ndm:
UBND trinh 05 biéu. HDND céap tinh
khoéng quyét dinh k& hoach tai chinh -
ngan sach 03 nam, nén khong quy dinh
biéu mau HDND quyét dinh.

Dy toan NSBP: UBND trinh 7 biéu; HDND
quyét dinh 04 biéu.

Phan b6 NSDP (phan bd ngan séch céap
minh): UBND trinh 29 biéu; HDND quyét
dinh 12 biéu. Riéng ndm dau thai ky én
dinh ngén sach, HOND con quyét dinh
thém 01 biéu vé ty & phan trdm (%) phan
chia céc khoan thu gitta cédc cdp ngéan
sach @ dia phuong.

Quyét toan NSBP: UBND trinh 17 biéu;
HBND quyét dinh 09 biéu.

Pai vdi cap huyén, Nghi dinh 31/2017/ND-CP
quy dinh 55 biéu cho 04 ndi dung géom:

« K& hoach dau tu cong trung han 05 nam
dia phudng: UBND trinh 04 bi€u; HDND
quyét dinh 03 biéu.

« Dy todan NSBP: UBND trinh 06 biéu;
HDND quyét dinh 03 biéu.

« Phan b6 NSDP (phéan bd ngan séch cép
minh): UBND trinh 28 biéu; HDND quyét
dinh 12 biéu.

« Quyét todn NSBP: UBND trinh 17 biéy;
HDND guyét dinh 09 biéu.

Poi v@i cap xa, Nghi dinh 31/2017/NDP-CP
quy dinh 36 biéu cho 04 néi dung gém:

« K& hoach dau tu cong trung han 05 nam
dia phuong: UBND trinh 04 bi€u; HDND
quyét dinh 03 biéu.

« DU todn NSBP: UBND trinh 06 biéu;
HDND quyét dinh 03 biéu.

« Phan b6 NSDP (phéan bd ngan séch cép
minh): UBND trinh 14 biéu; HDND quyét
dinh 06 biéu.

« Quyét todn NSDP: UBND trinh 12 biéu;
HBND quyét dinh 06 biéu.

2 Tham khao tai:

http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1& page=1&mode=detail&

document_id=189002
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Trong chu trinh NSNN, du toan va quyét toan
ngan sach phai dudc thadm tra trudc khi
HDND thado ludn va quyét dinh. Ban KTNS
(hodc Ban KT-XH) chu tri va phéi hdp vai céac
Ban khac ctiia HDND thuc hién tham tra.

1. CAC VAN PE CHUNG KHI
THAM TRA DU TOAN NSNN &
DIA PHUONG

Chuan bi tham tra du toan NSNN

Viéc thdm tra dudc thuc hién sau khi UBND
chinh thirc trinh ban du toan NSNN [én HDND.
Tuy nhién, céng tédc chudn bi thdm tra can
dugc bat dau tu rat sém, gan lién véi qud trinh
l&p du todn, quyét todn cuia cac cd quan hanh
chinh nha nudc va céc cd quan chuyén mon
thudoc UBND. Theo Khodn 4 va Khoan 5 tai
Diéu 8 cua Quy ché ban hanh kem theo Nghj
dinh s6 31/2017/ND-CP ngay 23/3/2017, Ban
KTNS (hodc Ban KTXH) cla HBND cd cac
quyén sau:

« Quyén ph6i hdp vdi céc ca quan thug, cg
qguan hai quan va cdc cd quan chuyén
mon khac cta UBND (nhu co quan Tai
chinh va cd quan KHDT) trong qua trinh
l&p du toan va quyét todn NSNN.

« Quyén nhan tai liéu vé du todn va quyét
toan ngan sach khi co quan tai chinh
gtfi UBND.

« Quyén tham du cung UBND khi thao luén
du todn va quyét todn NSNN.

Trong qué trinh chuén bi thdm tra, cédc thanh
vién clia Ban KTNS (hodc Ban KTXH) can tim

hiéu, trao ddi, cd y kién véi céc cd quan lién
guan Vé céc van dé nhu muc tiéu, nhiém vu,
quan diém, dinh hudng bo tri ngan sach ciing
nhu céc thong tin vé kinh té - x& hoi, cdc s6
ligu thu, chi ngdn sach cu thé cla cac co
quan, don vi va cdp ngan sach.

Cac diém can chu y khi tham tra, thao luan
va quyét dinh du toan NSNN

Trong qua trinh thdm tra néu con ton tai cacy
kién khac vdi UBND, Ban KTNS (Ban KTXH)
phai trao d6i véi UBND lam rd nhirng n6i dung
con khdc nhau dé trinh Thutng truc HBOND
xem xét cho y kién nham hoan chinh céc bédo
cdo trinh HDND.

Trong trudng hgp can thiét, Thudng truc
HBND t6 chifc hop v8i Ban KTNS (Ban KTXH)
va céc ban cé lién quan khéac dé tham tra, cho
y kién vé cac bdo cdo du todn NSNN (Khoan 2
Diéu 11 Quy ché ban hanh kem theo Nghi dinh
s6 31/2017/ND-CP ngay 23/3/2017).

Trong truéng hgp HBND quyét dinh tang cac
khoan chi hodc bd sung cac khoadn chi mdi thi
déng thoi phai xem xét, quyét dinh céc giai
phdp dé dam bao can d6i ngan sach.

Khi thao ludn va quyét dinh du todn ngéan
sach ndm sau, HDND bat bubc phai thdo luén,
quyét dinh (biéu quyét) va cé nghi quyét vé
ngén sach ting phan (Khoan 1 Diéu 14 Quy
ché& ban hanh kém theo Nghi dinh sé
31/2017/ND-CP ngay 23/3/2017), bao gom:

« Du'todn thu NSNN trén dia ban va du toan
thu, chi NSBP

« Phuong 4n phan b6 ngén sach cdp minh
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Cac nguyén tic chung trong lap du toan NSNN

« V& thu: T6ng muc thu va muc thu theo ting linh vuc, sdc thué phai dugc xac dinh
theo céc nguyén tac: (i) Phu hdp vdi tinh hinh san xuéat va kinh doanh trén dia ban:; (ii)
Dam bao tudn thd ding phép luat vé thu; (i) Thic day cong tac quan ly thu.

« V& chi: Phai dam bao nguyén tac (i) B4 tri chiva tra ng géc khoan vay phai phu hdp vai
ngudn thu dudc phan cép, s6 bé sung tr ngan sadch cdp trén, muc boi chi NSPP (cép
tinh); (i) BO tri nguon luc tiét kiém, hiéu qua, phu hgp véi ké hoach tai chinh 05 nam,
k& hoach tai chinh - ngan sédch nha nudc 03 nam va ké hoach dau tu céng trung han;
(iif) Pap ¢ng cdc muc tiéu, yéu cau phat trién kinh té€ - xa hoi, ddm bao qudc phong,
an ninh, déi ngoai, binh dang gidi, tdp trung nguodn luc cho cac nhiém vu trong yéu
clia dia phudng, dong thdi dam bao céc muc tiéu theo yéu cau clia cap trén.

Pham vi tham tra

V& nguyén tac, viéc tham tra can dugc thuc
hién mot cach toan dién doéi vdi tat ca cac
khoan thu va chi. B6i vdi ngdn sach cép tinh,
phai thdm tra thém bdi chi va trd ng goc
khoan vay. Trudng hgp khong du diéu kién va
thai gian, viéc tham tra cé thé tap trung &
nhitng khoan thu, chi lién quan truc tiép dén
can d6i NSPP, dac biét 1a nhifng khoan chiém
ty trong I8n va cac khoan boi chi, vay trd ng
gbc khoan vay. Noi dung thdm tra bao gom:

« Thdm tra dédnh gid kha nang thuc hién
ngan sadch nam hién hanh.

« Tham tra du todn NSDP va phudng an
phan b6 ngén sach cap minh ndm sau.

Trinh tu, phudng thirc va cac cau hai trong
tham tra

Trinh tu tham tra: Qud trinh tham tra du' toan
ngan sach thudng thuc hién theo trinh tu
tham tra dy todn thu trudc, du todn chi sau,
va cubi cung la boi chi, vay trad ng goc khoan
vay. Tuy nhién, qud trinh nay cling c6 thé bat
dau véi viéc tham tra du toan chi trudc, du
todn thu sau hodc tham tra déng thdi cdc noi
dung thu, chi, bdi chi va vay tra nd goc khoan
vay trong trudgng hgp tham tra theo nhdm.
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Phudng thirc tham tra: Viéc tham tra thudng
dugc thuc hién theo cac phuang thic tu chi
ti€t dén tong thé, tUr tbng thé dén chi tiét
hodc két hgp ca hai phuang phép trén. Théng
thudng, cdc cédn bo tham tra & dia phudng
thudng lua chon phudng phép thadm tra tu
tong thé dén chitiét. Co nghta, trén cd sd xem
xét tong thé, cédn bd tham tra s& xac dinh
nhitng van dé trong tdm dé xem xét cu thé.
Viéc lva chon phudng thic thdm tra phu
thudc vao nhiéu yéu toé nhu thai gian tham tra
dai hay ngén, luc lugng thdm tra nhiéu hay it,
quy mo ngan sach I8n hay nho. Trong qua
trinh thadm tra, can b tham tra thudng dung
phudng phap so sénh (so véi nam trudc, so
v3i du todn, so vdi ché d6 chinh séch) va phan
tich céc yéu t6 anh hudng dé dua ra céc nhan
dinh, khuyén nghi.

Céc ciu hdi trong tham tra: Dé két qua tham
tra chinh xdc va khéch quan, can phai nhin
nhan cac van dé mot cach da chiéu dudi
nhiéu géc canh. Céc cau cd ban can dugc dat
ra trong qud trinh tham tra la: Can cd nao? Tai
sa0? Co thé khéc di dudc khéng? D3 day du,
chinh xdac, ding quy dinh, ddng thdm quyén
va cong bang chua?




2. THAM TRA KHA NANG
THUC HIEN DU TOAN NGAN
SACH NAM HIEN HANH

Tham tra udc thuc hién thu NSNN va thu
NSBP nam hién hanh

Do s0 thu ngéan sach nam hién hanh la cg sd
quan trong dé xdy dung du todn thu ngan
sdch ndm sau, muc do chinh xac cla viéc
danh gia udc thuc hién ndm hién hanh cé anh
hudng rat Idn dén chat lugng (mdc chudn
xac) clia du todn thu ngan sach nam sau. Cac
n6i dung can tham tra déi vdi udc thuc hién
thu NSNN n&m hién hanh cu thé bao gém:

« Tham tra so liéu thuc hién dén mot thoi
diém nhéat dinh, ddm bao khdp ding vdi
sd liéu Kho bac Nha nudc.

« Thdm tra udc thuc hién s6é thu céc thang
con lai cla ndm dé xac dinh sd thu ca
nam. SO thu cac thang con lai cia nam
thudng dude ude tinh bang cach tham
khao s6 thu cédc nam trudc va so thu
nhirng thang dau cdia ndm hién hanh.

Vi du: Tham tra udc thu'c hién sé thu
cac thang con lai ciia nam

Tai dia phuang A, s6 thu ngoai quoc
doanh trong 10 thang dau nam la 480
ty dong. Trong cac nam trudc do, s
thu ngoai quéc doanh cla 02 thang
con lai thudng chiém khoang 21% s6
thu cua 10 thang dau ndm. NEéu céc
nam trudc va nam hién hanh khéng co
céc bién ddng Idn vé tinh hinh san
xuat kinh doanh va chinh sach thu, s6
thu trong 02 thdng con lai clia nam
udc tinh khoang 101 ty dong (480 ty
dong x 21%). Nhu vay, muc thu ngoai
quoc doanh ca ndm sé la 581 ty dong
(480 ty dong + 101 ty dong).

e Thadm tra nguyén nhan lam tdng hoac
gidam thu so vdi du toan, dac biét Ia
nhirng khoan tang, giam Ién.

Thu NSBP dugc tham tra dua trén cd sd so
thu NSNN trén dia ban da dudc tham tra.
Theo dé, thu NSPP gém thu NSBP dudgc
hudng theo phan cdp (thu NSDP dudc hudng
100% va dugdc hudng theo ty 1& phan tram
phan chia), thu két du nam trudc, thu cap
dudi ndp 1én; thu tif Quy du trir tai chinh cla
cdp tinh; thu chuyén nguén tUr ndm trudc
chuyén sang va thu b6 sung tU ngan séach
cap trén.

Tham tra udc thuc hién chi NSBP ndm
hién hanh (tdng mtrc va chi tiét tirng linh
vuc chi)

Kha nang thuc hién chi NSBP dudc tham tra
dua trén cg sd danh gia kha nang thu NSNN,
thu NSBP, kha ndng vay bu dap bdi chi, vay tra
nd gbc (ngan sach cap tinh) va du todn ngéan
sédch da dudgc HBND cap tinh quyét dinh.
Nguyén tdc chung can dam bao |a tong chi
NSDP phai can déi véi tdng thu NSBP, boi chi
NSDP va trd ng goc khoan vay (chud y khoan
trd ng goc vay khong tinh vao chi NSPBP). Céc
ndi dung cu thé can tham tra bao gom:

« Thdm tra s6 chi ngén sach xac dinh dén
mot thai diém nhat dinh.

Udc s6 chi cac thang con lai dé xac dinh
s0 chi ca ndm. S6 chi céc thang con lai
cla ndm dudc udc tinh trén co sd du
toan chi va kha nang thuc hién nhiém vu
trong nhirng thang con lai cta nam.
Trong dd, can luu y cac khoan chi vé
luong, phu cép va céc khoan tinh theo
luong, phu cép thudng phat sinh déu
trong ndm. Riéng céc khoan chivé dautu
cdc chuang trinh, du an, cdc khoan mua
s&m trang thiét bi thi tuy tinh hinh cu thé
dé udc chi cho phu hdp vdi thuc té.
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Vi du: Tham tra udc thu'c hién chi cac thang con lai cia nam

Tai dia phudng A, du todn chi ca nam (téng chi cta 1 1inh vuc) la 1.000 ty dong, theo cd cdu
chi ddu tu 30% va chi thudng xuyén 70%. Trong 10 thang dau nam, sé chi da thuc hién la 700
ty dong (chi dau tu 120 ty dong tuong dudng 40% du toan va chi thudng xuyén 580 ty dong
tudng dudng 83% du todn). Dy todn con laila 300 ty dong.

Udc chi 2 thdng cudi nam (quy dinh cho phép thanh todn dén 31/01 ndm sau cho khai lugng
cong viéc da hoan thanh trudc 31/12 nam trudc) la 256 ty dong, gom:

- Chi luagng, phu cép, chi hoat dong: 116 ty dong tinh theo binh quén cua 10 thang dau nam

- Chi dau tu: 140 ty dong udc tinh theo tién do chitrong 02 thang cudi ndm clia nam trudc

va thang 1 ndm sau

-S6 con lai: 44 ty dong chua kip chi dude chuyén ngudn sang ndm sau (gia st du diéu kién

dudc chuyén nguon).

e Thdm tra nguyén nhan mét s6 linh vuc
chitdng hodc giam I8n so vai du todn (b6
sung, diéu chinh nhiém vu) cling nhu
ngudn dam bao (tdng chi tU ngudn nao,
néu giam thi tai sao) va tham quyén
quyét dinh.

« Trong tham tra udc thuc hién chi, can dac
biét chi y mot s6 Iinh vuc chi quan trong
nhu chi dau tu xay dung cd ban véi van
dé giadi ngan cho céc cong trinh, chi gido
duc dao tao va day nghé, chi khoa hoc va
cong nghé. Néu cé su tdng hodc giam
cdc khodn chi so vdi du todn, can lam ro
nguyén nhan va thdm quyén quyét dinh.

Tham tra béi chi, tdng mirc dudc vay va tra
ng goc khoan vay (ngan sach cép tinh)

MUc vay dé bu dap boi chi ngéan sach va vay
dé trd ng gbc khoan vay phai dam bao trong
pham vi da dugc Thu tudng Chinh phti giao va
HBND quyét dinh. Trudng hgp muc boi chi
hodc muc vay tra ng goc thap han du todn thi
phai xem xét mic gidm cu thé clng nhu
nguyén nhan nhu do cé ngudn thu tdng thém
nén gidm muc vay , do khong vay dudc, hay
chi vay dugc mét phan nén bubc phai cit
giam boi chi, hodc cat giam mot s6 khoan chi
dé c6 ngudn tra ng goc khoan vay.
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Chay:

Qua thdm tra, trudng hgp cd dé xuét thay doi s6
thu, cd cau thu, sac thué hay s6 chi so vdi UBND
trinh, Ban KTNS (Ban KTXH) phai dé xuat
phudng én cén doi lai ngdn séch ndm hién
hanh. Pong thdi, phai thdm tra danh gia thu, chi
theo cap ngén séch va viéc té chidc thuc hién
céc gidi phdp quan ly diéu hanh ngén séach cua
UBND theo nghj quyét vé du todn ngén séch
dau ndm cta HBND.

3.THAM TRA DU TOAN THU, CH g
NSDHP VA PHUONG AN PHAN BO
NGAN SACH NAM SAU

Tham tra du toan thu NSNN trén dia ban
nam sau

Tham tra can c xay dung du todn thu NSNN
ndm sau: DU toan thu NSNN nam sau dudc
xay dung dua trén cac can cU: (i) Quyét toan
thu NSNN cac nam trudc; (ii) Kha nang thuc
hién thu NSNN nam hién hanh; (iii) Nhiém vu
thu NSNN ndm sau dudc cap trén giao; (iv)
Cac chinh sach thu ndm sau; (v) Du béo tang
trudng kinh té cua dia phuadng, ting nganh,
[inh vuc va tinh hinh san xuét, kinh doanh cu
thé ctia doanh nghiép trén dia ban.



Tham tra téng quat muc thu ndi dia (téng
muec, Iinh vuc, séc thué): Thu ndi dia (khéng
ké céc khoan thu tir dat va thu tir hoat déng
x6 s6 ki€n thiét) cd thé xac dinh mot cach
téng quét bdng sd thu nam trudc nhan vdi
mot ty 1& nhat dinh (n€u khong ¢ bién ddng
I&n vé tinh hinh kinh t&, san xuét, kinh doanh,
chinh séch thu). Ty 1€ nay cd thé tinh toan dua
trén viéc tham khao nhirng nam trudc doé va
loai trir cac yéu t6 phat sinh dot xuat clia nam
sau. Noi cach khdc, mic thu ndm sau can
dudc du bdo dua trén viéc tham tra va phéan
tich nhiéu yéu t6 nhu Doanh nghiép trén dia
ban d& hét thai gian hudng vu dai thué (thué
TNDN) hay chua; Doanh nghiép cd thay doi cd
cdu san pham hay khong; Cé doanh nghiép
mdi di vao hoat dong hay khdng; Chinh séch
thu clia nha nudc nhu mién, giam, gidn thué
c6 thay déi khong; va Thuc trang cdng tac
quan ly, chéng that thu, xf ly ng dong & dia
phudng nhu thé nao.

Vi du: Tham tra mic thu ndi dia

S6 thu noi dia cua dia phudng (khéng
ké cac khoan thu vé dat va x6 so kién
thiét) ndm sau thudng cao hon nam
trude khoang 16%. NEu muc thu ndm
hién hanh la 1.520 ty dong, s6 thu noi
dia clia nam sau udc tinh khoang 1.763
ty dong (1.520 ty déng + 1.520 ty déng
X 16%). Trong trudng hgp cé mot s6
doanh nghiép trén dia ban d& hét thoi
gian mién, giam thué TNDN véi muc
thué phai thu theo chinh sach la 45 ty
dong, s6 thu ndi dia ndm sau udc tinh
khoang 1.808 ty dong (1.763 ty dong +
45ty dong).

Tham tra s6 thu mét sé linh vuc ¢ s6 thu Idn
trong thu ndi dia: Trong qua trinh tham tra, cd
thé lra chon mét sé doanh nghiép hay cd s kinh
doanh trong diém cé déng gdp Idn cho ngan
sach dé tham tra. Can cU dé tham tra la xem xét
du kién k& hoach san xuat kinh doanh nam sau
vé doanh thu, chi phi cling nhu chinh séch ché
do thu hién hanh dé xac dinh muc thu cu thé.

Tham tra khodn thu vé hoa Igi céng san va quy
dat cong ich: D6i v8i ngan sédch cap x4, khitham
tra khoan thu vé hoa Igi cong san va quy dat
cong ich (khong bao gom dau gid quyén st dung
dat theo quy dinh cla Luat Pat dai), phai dam
bdo nguyén tac la cac khoan thu nay khéng dugc
thu mot 1an cho nhiéu ndm. Trudng hgp da thong
nhat véi UBND Vvé su can thiét phai thu mét 1an
cho nhiéu nadm thi chi dugc thu s6 thu trong
nhiém ky ctia HBDND, khong dugc thu trudc cho
nhiém ky sau.

Tham tra mot s6 khoan thu khéng cé quy luét
nhu tién s dung dat va thu x6 sé kién thiét:
Céc khoan thu nay cé thé dudc tham tra dua trén
cd ché thu nop NSNN, cd sd xac dinh s6 thu va
kha nang thuc hién cua ting khoan thu.

Tham tra khoan thu vé dau thé va thué xuat,
nhap khau: Viéc tham tra céc khoan thu vé dau
thd va thué xuat, nhap khau trén dia ban (néu cg)
la rat khé khan déi véi dia phuong do cac khoan
thu nay dudc xac dinh & tdm vi mo6 cla ca nudc.
Vi du: Thu dau thdé phu thubc san lugng khai
théc, gid ca thi trudng quéc t€; Thué xuat, nhép
khau phu thudc vao kim ngach, cd cau hang hda
cling nhu viéc lya chon clra khau cla doanh
nghiép. Trong trudng hgp nay, dia phudng kho
cd diéu kién va thong tin dé tham tra. Tuy nhién,
hai khoan thu nay do NSTW hudng 100%, khong
anh hudng dén can déi NSBP nén dia phudng cd
thé gilr ding mdc thu cép trén giao.

* Chu y: Khi HOND quyét dinh du todn phai dam bao thu NSNN trén dia ban khéng dudc thap hon mdc

thu cép trén giao (Khoan 1 Diéu 30 Ludt NSNN 2015).
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Tham tra thu NSPP ndm sau

Thu NSBP dugdc tham tra trén cd sd thu NSNN
trén dia ban. Theo dé, thu NSBP bao gém thu
NSBP dudc hudng theo phan cap va thu bd
sung tU ngan sach cap trén.

Thu NSBP dugc hudng theo phan cap: S6
thu NSBP hudng theo phén cdp dudc xac
dinh dua trén Nghi quyét ctia Qudc hoi (HEND
cap tinh) vé phan cdp ngudn thu, nhiém vu
chi va ty 1& phan tram phan chia cac nguén
thu gitfa NSTW v@i NSBP cling nhu giifa cac
cap ngan sach & dia phuong d6i véi nam dau
thai ky 6n dinh ngan séch. S6 thu NSPP dugc
hudng theo phan cap la téng muc thu cua céc
khoan thu ngan sach cdp minh va NSDP cap
dudi dudc hudng 100% va hudng theo ty 1&
pham tram phan chia theo phan cap.

B6 sung tir ngan sach cap trén: B6 sung can
ddivabd sung céd muc tiéu dudc cap trén giao
trong du todn dau nam.

Thu NSBP dudc hudng

Tham tra chi NSBP ndm sau

Tham tra cdn ci xy dung du todn chi NSBP
nam sau: Du todn chi NSBP dugc xay dung
dua trén céc cdn c gom: (i) Tinh hinh thuc
hién chi NSBP ndm hién hanh; (ii) Nhiém vu
thu, chi ngan sédch ndm sau dugc cap trén
giao; (iii) Nguon thu, nhiém vu chi dudc phéan
cap; (iv) K& hoach tai chinh 05 nam va ké
hoach tai chinh —NSNN 03 ndm; (v) K& hoach
dau tu céng trung han 5 ndm ngudn NSNN;
(vi) Nhiém vu phét trién kinh té - xa hdi, bao
dam qudéc phong an ninh ndm sau cla dia
phuang; (vii) Binh mlc phan b6 ngan sach,
ché do, tiéu chuén, dinh mlc chi ngan séch
dudc cap cd tham quyén quyét dinh; (viii) Béo
cdo dutoanngan séch clia cac cg quan don vi
thudc cap minh va dia phuong cap dudi.

Tham tra nguyén tic cin déi v8i ngudn
trong chi NSBP: Chi NSDP can phai dam bao
nguyén tac sau

. . BG sung tu
(bao gdm cac khoan . 2 P
Tén thu dudc hudna 100% ngan sach Tra ng goc
h.g' _e k‘; ) nr? e 4 BOICINSDP  capiren (b5 khoan vay tir
chi = vacackhoan thu duge (cap tinh) sung can dai nguon boi thu

NSPP hudng theo ty Ié phan
chia gilfa céc cap
ngan sach)

Tham tra bd tri chi NSBP: Trudc hét, tham tra
can dudc thuc hién déi véi mot sé khoan chi
va mdt s6 [inh vuc chibat budc phai bd tritheo
quy dinh cuia Ludt NSNN, Nghi quyét ctia Quéc
hoi va nhiém vu dudc cap trén giao. Cu thé:

« DU phong ngan sach phai bd tritir 2% dén
4% tong muc chi NSBP.

« Chi trd nd 1ai khoan vay phai tinh dung,
tinh du va phai bao quat hét cac khoan

va bd sung NSDP (cap tinh)

muc tiéu)

1&i d€n han NSBP phai trd trong ndm. Céc
khoan trén can dudc xac dinh thong qua
viéc thdm tra va ra sodt cac khé udc vay.

« Chi dau tu ti ngudn thu tién s dung dat
phai dam bao tudng Ung vdi so thu tién
sir dung dat.

« Chi dau tu tU ngudn thu x6 so kién thiét
phai dam bao tudng ('ng s6 thu tir hoat
ddng x6 sé kién thiét.



Chi dau tu
phat trién

Boi chi NSDP
(cap tinh)

Tham tra bé tri chi mét sé linh vu'c chi quan
trong: Chi dau tu phat trién: Chi dau tu phat
trién phai phu hgp vdi ké hoach tai chinh 05
nam, k& hoach dau tu céng trung han ngudn
NSNN, k& hoach tai chinh - NSNN 03 ndm va
kha nang can doéi ngudn luc ngéan sdch nam
sau. MUrc chi dau tu phat trién cia NSDP phai
I&n han mudc chi tir ngudn thu s dung déat, chi
tU nguodn thu x6 sd kién thiét va muc bi chi
ngan sach (cap tinh). Co cdu chi dau tu phai
phl hgp gitra du an khdi cong mdi vdi xir ly ng
dong cii (néu cd) gilfa cac nganh, linh vuc.
Ngoai ra, chi dau tu phat trién phai dugc b tri
phu hdp véi quy hoach, k& hoach, chuong trinh,
du é4n da dugc cap cé thdm quyén phé duyét,
trong dé chi y dén céc linh vuc can uu tién.

Chi gido duc, dao tao va day nghé: Chi cho
gido duc, dao tao va day nghé phai dam bao
khéng thdp hon muc cap trén giao theo quy
dinh tai Khoan 3, Biéu 5 Quy ché& ban hanh
kém theo ND s6 31/2017/ND-CP. Ngoai ra, viéc
chi tiéu phai bao quéat hét céc ché do, chinh
sdch thuodc linh vuc va céc nhiém vu trong
tam cla nganh nhu cd cau lai doi ngl gido
vién va tdp hudn ndng cao trinh do giang day.
Céc khoan chi truc ti€p phuc vu cho giang
day va hoc tp phai chiém mot ty 1& thda dédng
trong téng chi vdi xu hudng ngay cang tang.

Chiy t€, dan s6 va gia dinh: Chi cho y t€, dan
s0 va gia dinh phai dam bao bao quét hét cac
ché& do chinh sach thudc Iinh vuc, dac biét la
nhirng chinh séch lién quan dén an sinh x3
hoi nhu mua thé bdo hiém y té cho ngudi
ngheo va tré em dudi 6 tudi. Chi phong bénh,
khdam chitra bénh, mua sdm trang thiét bi
nang cao chat lugng kham chifa bénh can

Chi tr nguoén
thu sr dung dat

Chi tlf ngudn thu xo
s6 kién thiét

dugc bé tri thda déng va nang dan ty trong.

Chi quan ly hanh chinh: Tham tra tap trung
vao céc ndi dung vé tinh hinh tiét kiém, giam
dan ty trong chi quan ly hanh chinh trong
téng chi thudng xuyén, chd y bé tri kinh phi
dé thuc hién cdc van dé vé tinh gian bién ché,
tinh gon bd may va nang cao hiéu qua hoat
dong trong céc cd quan quan ly hanh chinh

Tham tra mic bdi chi va tra ng géc khoan
vay (ngan sach cap tinh):

Viéc tham tra muc bdi chi NSPP dudc thuc
hién dong thai vdi tham tra tong mic khoan
vay clia NSDP, cdc ngudn vay va kha nang tra
ng céc ndm sau. Nguon vay cta NSBP gém
vay trong nudc ti phat hanh trai phiéu chinh
quyén dia phuadng, vay lai nguén Chinh phd
va cac khoan vay trong nudc khac theo quy
dinh cla phép ludt. Tong muc khoan vay cla
NSDP gom:

« Vay bu ddp boi chi NSDP: Khoan vay nay
chi dugc s dung dau tu cho céc cong
trinh, du dn thudc ké hoach dau tu cong
trung han di dugc HBND cép tinh
quyét dinh, khéng st dung cho chi muc
tiéu khac.

« Vay dé trd ng goc céc khoan tién NSBP
da vay.

Téng muc vay cling nhu chi tiét mdc vay bu
dap bdi chi va vay tra ng géc khoan vay phai
dam bao trong pham vi mdc Tha tudng Chinh
pht giao cling nhu phai phu hdp véi kha nang
vay va tra ng ctia dia phuong. Viéc tham tra
can tap trung vao céac ndi dung:

TA U’UH«,,\Q’TE’} DAN CHO DAI BIEU HOI BONG NHAN DAN ‘ 27
THAM TRA VA GIAM SAT NGAN SACH NHA NU'GC



« Danh muc cdc du an va cong trinh
thudc dién s dung von vay (boi chi)
phai nam trong k& hoach dau tu cong
trung han va phai la cong trinh thuc sy
cap thiét, can phai trién khai sdm
nhung du todn ngan sich ndm sau
khéng cé ngudn dam bao hodc chi dam
bado dudc mot phan.

Mlc ng géc dén han phai tra: Mdc tién
phai trd dudc xac dinh trén cd sd khé
udc, hgp dong, cam két vay trude day.

Tong muc khoan vay 1a phan thiéu hut
can bu dap sau khi da sir dung t6i da
cdc nguodn luc tUr ngdn séch cép tinh
(bdi thu, tang thu, ti€t kiém chi, két du).

Nguon vén vay dugc lya chon la céc
ngudn von ré, 6n dinh (1&i suat, chi phi
thap, thai gian vay dai).

Kha nang trd ng cac ndm sau clia ngan
séch cép tinh dugc du kién tU ngudn
thu ngan sach tang thém hang nam,
ti€t kiém chi va cac ngudn vay trong
nam. Trong d6, ngudn thu du kién tdng
thém va tiét kiém chi hang nam phai la
chu yéu.

Tong muc vay cling nhu chi tiét mdc vay bu
dép boi chi va vay tra ng goc khoan vay phai
dam bao trong pham vi mic Thu tudng Chinh
pht giao cling nhu phai phu hgp vdi kha nang
vay va trd ng cla dia phuang. Viéc tham tra
can tap trung vao céc ndi dung:

Chu y:

Qua tham tra, néu dé xuéat thay déi cac muc thu
- chi so vdi mic UBND bhao cdo, Ban KTNS (Ban
KTXH) phai dé xuat phuong an can déi NSPP
bao gom cd muc bdi chi NSBP va mic vay tra
ng goéc. Trong moi trudng hop, chi NSBP phai
dam bao cén ddi vdi nguon.

Tham tra phuong an phan bd ngan sach
cap minh ndm sau

Tham tra phuong an phan bd ngan séch cép
minh ndm sau bao gom 2 ndi dung: (i) Tham
tra viéc phan b6 ngén séch cho tirng cd quan
va don vi thudc ngan sach cdp minh; (i) Tham
tra s0 bo sung tU ngan sach cdp minh cho
ting ngan sach cap dudi truc tiép.

Tham tra cdn c phén bé ngén séach: Can c,
tinh céng bang va tinh phu hdp trong viéc
phan bé ngan sach dudc tham tra trén cd sd
xem xét cac noi dung sau:

« Phan b6 du todn cho cac dan vi phai
bam sat muc tiéu va nhiém vu dugc
giao cho cac dan vi.

Du todn chi cla cac cd quan va dan vi
thudc cdp minh phai dudgc tinh toén
didng vdi céc quy dinh vé ché do, tiéu
chuén, dinh mdc chi d3 dudc cap cé
tham quyén ban hanh.

Du toan chi clia cac cd quan va daon vi
phai bao gdm dd von déi ¢ng ODA va
ding muc tiéu tUr ngudon bé sung cé
muc tiéu do ngdn sédch cép trén giao
(trir phan bé sung muc tiéu giao cho
cap dudi thuc hién).

Coéng trinh du 4n phai trong ké hoach
dau tu cong trung han, cé b6 tri du vén
dé thu hdi khoan ng chi ndm trudc. B
tri vén phai dam bao thdgi gian hoan
thanh theo quy dinh d&i vdi céc du an
nhém A, B, C.

So sanh téng muc chiva mic chicu thé
theo tung linh vuc cua tung daon vi so
véi thuc hién nam hién hanh, so vdi
nhiém vu ndm sau dé danh gid hop ly
hay khong hap ly.



« So sanh muc phan bé déi vdi mot so
[inh vuc cé tinh chat phé bién va
thudong xuyén (nhu chi quan ly nha
nudc, chi su nghiép) gitra cdc dan vi co
cung loai hinh dé dénh gia su cong
bang hay khdng céng bidng gilta céc
dan vi.

Tham tra s6 bd sung cdn déi: S6 b6 sung cén
ddi cho ngén sach cdp dudi cd thé tdng so
v8i ndm dau trong thdi ky én dinh ngan
sach. Trong trudng hop nay, can tham tra
kha ndng can d6i ngan sach thong qua viéc
xem xét tdng murc thu, nhu ciu chictia ngén
séch cadp minh va nhu cdu tang sé b6 sung
can doi cia ngén sach cap dudi. Riéng doi
v@i ndm dau thai ky 6n dinh ngén sach, phai
thdm tra can cU va cd sd xac dinh s6 bé
sung can doi ti ngan séch cap minh cho
tirng NSBP cap dudi theo cac ndi dung:

« Xem xét tinh phu hgp gilta chi ngan
sdch ca&p dudi vdi nhiém vu chi d3 dudc
phan cdp (Chu y: Ngan sach cap huyén
va cap x& khdng cé nhiém vu chinghién
clu nhung cdé nhiém vu chi dng dung
va chuyén giao cdng nghé. Ngan sach
thanh phd va thi xa thudc tinh phai cd
nhiém vu chi xdy dung céc trugng pho
thong cong lap, dién chiéu séng, cap
thodt nudc, giao thong doé thi, vé sinh
do thi va cac cong trinh phdc Igi cong
cong khac).

Xem xét tinh chudn xac cua chi ngéan
séch cap dudi so vdiché do, tiéu chuén,
dinh mic phan bé ngdn sach da dudc
HBND quyét dinh

Xem xét tinh chudn xdc cla céc tiéu chi
strdung dé phan bé ngan sach nhu dan
s0, s6 hoc sinh, sé giudng bénh (nhirng
s0 liéu nay thudng do cd quan théng ké
cung cap).

« Xem xét tinh phu hgp gilfa téng muc
thu NSNN trén dia ban dia phuong cap
dudi v8i kha nang san xuat kinh doanh.

Trén ca sG s6 thu NSNN trén dia ban, thamtra
s0 thu NSBP cla ting dia phuong cap dudi
dudc hudng theo phan cap vaty I& phan trdm
phan chia ngudn thu gitra cdc cdp ngan sach.
Trong tham tra, chid y ngan séch x&, thi tran
phai dudc hudng cdc ngudn thu phan chia vé
thué st dung dat phi néng nghiép, thué mon
bai tU cd nhan, ho kinh doanh, thué st dung
dat nbng nghiép tu ho gia dinh, 1& phi trudc
ba nha dat. Trén cd sd dg, tham tra s6 bd sung
can doi cho tUng dia phuong cap dudi.

Tham tra s6 b6 sung cé muc tiéu: Xem xét
sy can thiét déi vdi cdc muc tiéu bd sung
cho cédp dudi. Trudng hop sé bd sung cd
muc tiéu tU ngdn sach cap trén thi khong
phai thdm tra su can thiét clia cadc muc tiéu
b6 sung. Ngoai ra, can danh gia su rd rang
va minh bach vé nguyén tac, tiéu chiva tinh
cong bang trong phan bé.

Tham tra céc gidi phdp quan ly diéu hanh
NS: Tham tra cac noi dung gom (i) Tinh day
dd va cu thé cua céc giai phap quany diéu
hanh NSNN; (ii) Cac y&u kiém hién hanh cé
thé dudc gidi quyét vdi cac gidi phap dé
xuat hay khéng; va (iii) Cdc muc tiéu tdng
thu va tiét kiém cho c6 thé dat dudgc vdi cac
gidi phap dé xuat hay khong.

Chay:

- Viéc phén b6 ngén séch cap minh phai dam
bdo khdp ding vdi du toan NSHP ca vé téng
muc chiclng nhu tirng Iinh vu'c chi da dugc
HHND quyét dinh.

- B6 tri du phong ngén séch cla tirng cap phai
bdo dam nguyén tac tir 2% dén 4% tdng chi
ngén sach cua tirng cép.
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Tudng tu nhu du todn NSNN, quyét toan
NSNN phai dugc thdm tra trudc khi HDND
thdo ludn va phé chuéan. Viéc tham tra dudc
thuc hién sau khi UBND chinh thitc trinh ban
quyét todn NSNN [én HDND. Tuy nhién, cong
tac chudn bjthdm tra can dudc bat dau tu rat
sdm, gén lién vdi qua trinh 1ap quyét todn cla
cac cd quan hanh chinh nha nudc va cac cd
quan chuyén moén thudéc UBND. Ban KTNS
(hodc Ban KTXH) cua HDND sU dung cac
quyén dugc quy dinh tai Khodn 4 va Khoan 5
tai Diéu 8 clia Quy ché ban hanh kem theo
Nghi dinh s6 31/2017/ND-CP ngay 23/3/2017
dé chuén bi tham tra. Cu thé, cac quyén cla
Ban KTNS (KTXH) ctia HDND dudgc quy dinh
nhu sau:

« Quyén phéi hgp vdi cac co quan thué, co
quan hai quan va céc cd quan chuyén
mon khac cua UBND (nhu cd quan Tai
chinh va cg quan KTBT) trong qua trinh
l&p du todn va quyét todn NSNN.

« Quyén nhan tai liéu vé du todn va quyét
todn ngan séach khi cd quan tai chinh
gtfi UBND.

« Quyén tham du cung UBND khi thao ludn
du todn va quyét todn NSNN.

1. THAM TRA CAC NOI DUNG
CO TiNH NGUYEN TAC CUA
QUYET TOAN NGAN SACH

Céc nguyén tac chung dudi day can dudc

xem xét day du khi thdm tra quyé&t todn NSNN
¢ dia phuadng:

Tham tra cd s@ va can ctf 1ap bdo cdo quyét
toan thu

Bao cdo quyét toan thu dudgc 1ap dua trén cac
can cU sau:

« S6 quyét todn thu NSNN la s6 thu da thuc
ndp va s6 thu dd hach todn thu NSNN
theo quy dinh.

« SO quyét todn chi NSNN la s6 chi da thuc
thanh todn va sé chi d& hach toan chi
NSNN theo quy dinh.

« S8 liéu thu, chi trong quyét todn NSBP
phai dam bao khdp ding vdi s6 liéu cla
Kho bac Nha nudc vé téng thé cling nhu
chi tiét theo ting linh vuc, ting cd quan
dan vi va ngan séch cap dudi, ting noi
dung (nhu thué& VAT, thué TNDN, tién
luang, cong tac phi).

« Quyét todn cla cac cd quan don vi da
dudc co quan tai chinh clung cép xét
duyét, thadm dinh.

« Quyét toan ngan sach cap dudi da dugc
HDND cap dudi phé chuan.

Tham tra tinh chinh xac, trung thuc va day
du cua quyét toan

« S6 liéu quyét toan phai ding vdi thuc
trang, n6i dung kinh té phat sinh, muic
tién da thu, ndp hodc chi trd va cé day du
cd sG dé ching minh cho ting khoan
thu, chi thuc t€ d& phat sinh theo dung
céc quy dinh.

» Bdo cdo quyét todn cua ngan séach cép
dudi khong dudc quyét todn khoan kinh
phi iy quyén clia ngan sach cap trén vao
ngan sach cap minh ma phai 1ap bdo cao
quyét todn riéng dé cap trén téng hap
vao quyét todn ngan sach cap trén.

« Trudng hgp ngén séch dugce kiém toan thi
quyét todn ngan séach phai dugc cd quan
kiém todn xac nhan tinh chinh xac, trung
thuc clia quyét toan.

« Quyét todn thu, chi ngan sach phai dugc
téng hdp tUr cq sd dén cap ngén sédch va
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phai day du vé s6 lugng cac sd ban
nganh, cd quan dan vi va ngan sach cap
dudi cla dia phudng. Cac khoan thu,
chi phai dugc thé hién day du trong
quyét todn NSNN. Cd nghta, khong c¢é
khodn NSNN d& thu, da chi nao ma
khéng dudc tong hgp vao quyét todn
ngan sach va cac chi tiéu phai dung vdi

chi tiéu trong du todn ngan sach da
dudc cdp cd thdm quyén quyét dinh,
giao. Bdo cdo quyét todn phai day du
céc biéu mau theo quy dinh va phai cé
thuy€t minh, giai trinh vé hiéu qua chi
NSNN gén vdi nhiém vu dugc giao
(khodn 6 Diéu 65 clia Luat NSNN).

2. THAM TRA MOT SO NOI DUNG CHU YEU CUA QUYET TOAN

Tham tra tinh can déi vé quyét toan thu, chi NSBP

P N Tra ng goc
Bo sung tu o , .
Thu NSBP dudc . BOi chi khoan vay tu
~ , R . ngan sach § . N
Quyéttoan _ hudng (100% va cdp trén (b6 + NSDP KEt du boi thu, tang
chiNSBPP ™ phan chiatheo . N (cap NSDP thu, tiét
. sung can doi ) A .
ty 1é) VA muc tiéu) tinh) kiém chi
i (cap tinh)

Tham tra tinh can déi vé quyét toan cua
cac cd quan, don vi thuéc ngan sach cap
minh va ngan sach cap dudi

« Quyét todn ngén sach cla cac cd quan,
daon vi thudc cd&p minh phai dam bao
nguyén tac quyét toan chi ngan sach
khong dudc vugt qua ngudn du todn
dudc chi.

Ngan sach cap huyén, cdp xa khong
dudc quyét todn chi NSBP I8n han thu
NSDP (tinh cdn d6i quyét todn ngén séch
clia 2 cap nay tudng tu cong thic vé tinh
can doéi quyét toan chi NSPP nhung

bao tudng duong vdi chi chuyén ngudn
nam trudc.

« Thu k€t du ngan sach cap huyén, cap xa
nam sau phai dam bao tudng dudng
két du ngan sach cap huyén, cap xa
nam trudc.

o Thu két du cép tinh ndm sau phai nhd
han hodc bang két du' ngdn séch cap tinh
nam trudc.

o Thu k&t du NSBP (gém ca 3 cap tinh,
huyén va xa) nam sau phai nhé han hodc
bang k&t du nam trudc.

khong cé khodn bdi chi NSBP va trd ng
gbc khoan vay).

Tham tra quyét toan médt sé khoan thu chi
ngan sach cé méi quan hé véi s6é quyét
toan ngan sach nam trudc

« Thu chuyén ngudén nam sau phai dam

2|

Tham tra thu NSNN (téng sé thu ciing nhu
s0 thu tirng linh vuc, sic thué)

Tham tra tinh day du, chinh xdc, trung thuc
clia cac so liéu vé thu NSNN trén dia ban
théng qua viéc dai chiéu sd liéu vdi Kho bac
Nha nudc, céc cd quan thu, cd quan thanh tra
va cd quan kiém todn.



Tham tra céc yéu t6 anh hudng dén két qua

thu NSNN dé rut ra nhan xét guan ly, diéu
hanh NS nhu: (i) Su bién dong vé chitiéu tdng
trudng kinh té clia dia phuong va tirng nganh;
(i) Ty 1€ truct gid; (i) Tinh hinh san xuat kinh
doanh cu thé clia cédc doanh nghiép trén dia
ban, dédc biét la cdc doanh nghiép cd sé thu
chiém ty trong Idn; (iv) Su thay déi vé chinh
sach thu ctia nha nudc (néu cd); (v) Cac yéu td
dot bién phat sinh nhu thién tai, dich bénh;
(vi) Cac y&u to chl quan vé quan ly nhu chéng
that thu, chéng budn 14u.

Tham tra cd thé thuc hién théng qua viéc so
sanh co cau thu so v8i cac nam trudce (Vi du:
ty trong giira thué truc thu véi thué gian thu;
ty trong gitfa cac linh vuc thu; ty trong thu
tU khu vuc kinh t€ ngoai quéc doanh) dé
danh gia xu hudng bién dong, su bén virng
va tinh hiéu qua cla ting ngudn thu. Panh
gid nay can dudc st dung dé can nhéc céc
chinh séch va giai phap phat trién bén virng
ngudn thu.

Bén canh viéc thadm tra mic d6 hoan thanh
nhiém vu thu (so véi du todn), can danh gid
tinh tuan tha chinh sach phap luat thu, trdnh
tinh trang lam thu, bo sét nguén thu, cham
thu. B6i v8i cdc khoan thu khong didng quy
dinh thi phai hoan tra cho ddi tugng ndp va
nhrng khoan chua thu theo quy dinh thi phai
truy thu day du.

Trén cd sd s6 quyét todn thu NSNN trén dia
ban d& tham tra, tién hanh tham tra NSBP

Vi du: Tham tra quyét toan chi NSBP

dugc hudng theo phan cdp va quyét toan
chi NSBP

Tham tra quyét toan chi NSBP

Panh gia tinh day du va chuin xdc cua céc
khoan chi: Thuc hién ddi chiéu quyét todn chi
NSDP véi s6 liéu clia Kho bac Nha nudc, bién
ban xét duyét, thdm dinh cla cd quan tai
chinh cung cdp va nghi quyét phé chuéan
quyét toan ctia HBND cép dudi.

Xem xét cdc yéu t6 anh hudng dén cdc
khoan chingéan sach va rut ra nhan xét quan
ly, diéu hanh NS: Céc yéu t6 nay thudng dudc
nhan dién thong qua so6 tdng hodc giam trong
nam do dudc bé sung thém kinh phi ti nguén
du phong hodc do trién khai nhiém vu cham
nén kinh phi bi htly bo. Chat lugng lap va chap
hanh dutodn can dudc dédnh gid vSinhiéu yéu
t8, khéng thé don thuan dua trén két qua so
sanh gitra du todn véi quyét todn chi ngan
sach. Chang han, s6 quyét toan chi clia mot
don vi dat 100% du toan. Qua con s6 nay, chua
thé khdng dinh don vi nay 1ap va chdp hanh
du todn t6t, ddc biét néu sé chuyén ngudn tu
nam trudc sang lai kha 16n. Hodc, trong mot
linh vuc chi, quyét todn NSDP dat 100% du
todn nhung quyét todn chi ngan sach cép
minh vugt I8n trong khi quyét todn chi ngan
sach cap dudi lai gidm 18n hodc ngudc lai thi
cling chua thé danh gia cong tdc quan ly diéu
hanh ngén sach dat két qua tot.

Theo du'toan ngén sach da dugc HEND huyén A quyét dinh, Phong Gido duc va Dao tao clia Huyén
dudc giao 150,5 ty dong. S6 quyét todn clia Phong GDDT la 150,5 ty dong, dat 100% du toan. Tuy
nhién, trong s6 quyét toan ctia Phong lai cé 20,5 ty dong tlr ngudn nam trudc chuyén sang.

Do vay, s6 chi thuc hién trong ndm dugc quyét toan vé ban chat chila 130 ty dong (150,5 ty dong
- 20,5 ty dong), dat 86% du toan. Nguyén nhan thuc hién thap so vdi du todn co thé do su yéu
kém clia don vi trong t6é chic trién khai nhiém vu hodc do du todn giao chua sat thuc té.

TA \‘\*U HUGNG DAN CHO BAI BIEU HOI BONG NHAN DAN NN
THAM TRA VA GIAM SAT NGAN SACH NHA NUGC |V



Xem xét tinh chuan xac cua cac khoan chi:

Céc khoan chi NSBP can dam bao ding ché
do, tiéu chuan va dinh mdc quy dinh. Bén
canh dd, cac khoan chi can phai dugc sur
dung dung ngudn va ding muc tiéu; trénh
viéc s dung khdng didng nhu dung ngudn
von dau tu phat trién dé mua 6t6 hay dung
nguon kinh phi ctia muc tiéu nay dé chi cho
muc tiéu khac. Thu tién s dung dat va x6 s6
kién thiét phai sir dung dé chi dau tu, khéng
dugc st dung cho chi thugng xuyeén.

Céc khoan chicling can dam bao tudn thd céc
muUc chi dugc giao, dac biét déi vdi cdc khoan
chinhu gido duc dao tao, khoa hoc cong nghé
hay an sinh xa hdi. Néu sé liéu quyét toan
khéng dat muc chi dudc giao thi phai tham
tra nguyén nhan.

Tham tra xem xét hiéu qua cédc khoan chi:
Tinh hiéu qua cua céc khoan chi cd thé danh
gid théng qua muic do hoan thanh va chat
lugng cbng viéc cua dan vi vdi du toan da
dudc giao. Bén canh d¢, tinh hiéu qua ciing
¢ thé duge dénh gid thong qua viéc xem xét
moi tuong quan gilra yéu t6 dau vao va két
qua dau ra. Cu thé, cd thé so sanh viéc chi
tiéu cua don vi trong ndm quyét todn vdi
nhirng nam trudc dé dé dénh gid hiéu qua chi.
Hodc, cd thé so sanh viéc chi tiéu gilra céc
dan vi khac nhau cé cung loai hinh va quy moé
dé dénh gia hiéu qua.

Ngoai ra, cling cd thé so sanh cédc muc chi
ngdn sach dé danh gid hiéu qua chi ngan
sach. Vi du, s6 quyét todn khi chi dau tu xay
dung cd ban rat 16n nhung sé quyét toan duy
tu bdo dudng rat thap. Néu tinh trang nay xay
ra trong nhiéu ndm thi cé thé khang dinh viéc
st dung ngan sach chua hiéu qua (cong trinh
khong hodc it dudc duy tu, bdo dudng sé
xudng cap nhanh chéng).

Tham tra st dung nguén du phong ngan
sach va quy du trir tai chinh cap tinh

Tham tra phan bé s dung ngudn du phong
céc cap ngan sach

Viéc tham tra chi ngudén du phong gém hai
néi dung la: (i) ThAm tra muc tiéu sir dung; va
(if) Tham tra thdm quyén quyét dinh.

Theo quy dinh, ngudn du phong dugce s dung
cho muc tiéu phong chdng khac phuc hau
qua thién tai, dich bénh, cttu ddi, nhiém vu
quan trong vé qudc phong, an ninh va céc
nhiém vu khac thudc nhiém vu ngén séch cap
minh ma chua dude du todn. Ngoai ra, nguon
du phong dudc sir dung dé ho trg ngan séch
cdp dudi khac phuc hiu qua thién tai dich
bénh va cac nhiém vu can thiét khac chua
dudc du todn (sau khi cap dudi da st dung du
phong cdp minh thuc hién nhung chua dép
Ung dudc nhu cdu) hodc hd trg céac dia
phuong khéc dé khac phuc hau qua thién tai,
tham hoa nghiém trong. Thdm quyét quyét
dinh s dung nguon du phong la UBND.

Tham tra chi tif ngudn quy du trit tai chinh
cap tinh

Tham tra diéu kién, muc tiéu s dung: Theo
quy dinh, quy du trir tai chinh cdp tinh dugc
s dung trong trudng hgp sau: (i) Thu NSNN
trén dia ban hoac vay boi chi khong dat muc
du todn HDND da quyét dinh; (i) Thuc hién
nhiém vu phong chdng khdc phuc hau qua
thién tai xay ra trén dién rong véi mic do
nghiém trong; (iii) Thuc hién nhiém vu quéc
phong, an ninh va nhiém vu cap bach khac
phat sinh ngoai du todn va chua dugc giai
quyét sau khi sdp xép lai ngan séch, s’ dung
hét du phong.

Tham tra mdc s dung va tham quyén quyét
dinh: Mirc st dung t6i da khéng qua 70% sd



du dau nam cua qu§. Thadm quyén quyét dinh
sr dung quy du trr tai chinh cép tinh thudc
UBND tinh.

Tham tra chi chuyén nguén

Tham tra chi chuyén nguon dé dam béo viéc
chuyén ngudn sang ndm sau dudc thuc hién
dung quy dinh. Chi cac trudng hgp sau mdi
dudc chuyén nguon:

 Chi dau tu phat trién theo quy dinh cua
Ludt Pau tu cong.

« Chi mua sam trang thiét bi cé dd ho sa,
hgp dong mua sédm ky trudc ngay 31/12.

« Thuc hién chinh séach tién luong, phu
cap, trg cap va céac khoan tinh theo tién
luong cd sd, bao trg x& hoi.

« Kinh phi dugc giao tu chu cua céc dan vi
su nghiép cong lap va cac cd quan nha
nudc, cac khoan vién trg khong hoan lai
d3 xac dinh cu thé nhiém vu chi.

« C4c khoan dudc bo sung sau ngay 30/9,
khéng bao gom céc khoan bé sung do
don vi du todn cap trén diéu chinh du
todn da giao cho céc dan vi truc thudc.

Kinh phi nghién cu khoa hoc bé tri cho
céc dé tai, du an nghién cltu khoa hoc
dudc cép cd thdm quyén quyét dinh
dang trong thai gian thuc hién.

Cac khoan tang thu, tiét kiém chi dugc
cap cdé thdm quyén quyét dinh st dung
vao nam sau.

Chu y:

Cbng tac quan Iy cta dan vi nhin chung cé thé
dénh gié 1a chua t6t néu sé chi chuyén nguén
I&n (do nhiém vu trong ndm nhung chua chi
hodc chi khéng hét nén phai chuyén nguén
sang nam sau; hodc do du toan thu khéng sat
thuc té, tang thu Idn). Tuy nhién, can phén tich
cu thé tirng khoan chi chuyén ngudn dé cé
danh gia chuan xac haon.

Vi du: Panh gia hiéu qua quan ly thong qua sé chi chuyén nguén

S6 chuyén ngudn sang ngan sach ndm sau cua dia phuang kha 16n (khodang 20% du toan chi
dau nam). Tuy nhién, s6 chi chuyé&n ngudn cht yéu la cac khodn chi cap trén bd sung ngoai
du todn dé ho trg khdc phuc hdu qua thién tai xay ra cudi thang 11.

Trong ndi dung chi khac phuc hdu qua thién tai, phan Idn la xay dung céac cong trinh (giao
thong, thuy Igi) nén khéng kip chi trude 31/12. Néu loai trif khodn nay, sé chuyén ngudn sang
nam sau chi khodng 5% so vdi du toan (cac nam trudc thudng khoang 7 - 8%).

Trong trudng hgp cu thé nay, tuy cd s6 chuyén ngudn 16n nhung khdng thé danh gid cong tac

quan ly diéu hanh cua dia phuang la chua tot.
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Tham tra két du NSBP va két du tirng cap
ngan sach:

DOi v8i ngan sédch cap tinh: Tham tra sy can
thiét va mic sir dung két du dé tra ng goc va
1&i cac khoan vay ctia NSDP. Trugng hgp con
k&t du thi trich 50% vao quy d trr tai chinh
cap tinh, 50% con lai vao thu ngan sdch ndm
sau. Trudng hgp quy du trr tai chinh da da
muc gidi han (25% du toan chi ngan séch
hang nam) thi s6 du con lai hach todn vao thu
ngan sadch nam sau.

D6i vdi ngan sach cap huyén va xi: Do
khong c6 nhiém vu chi trd ng gdc, 14i khoan
vay va quy du trir tai chinh nén két du ngan
sach cdp huyén, cap xa dudc hach toan toan
b6 vao thu ngan sach nam sau.

Chu y:

- Thu két du ngén sdch ndm sau cta NSBP (gom
cé ba céap tinh, huyén, xd) phai nhd hon hodc
bdng két du ndm trudc.

- Trong moi trudng hop, s6 két du I6n cd thé
dénh gid céng tac quan ly diéu hanh ngén séch
chua tét (khéng s dung hét tién do da hét
nhiém vu hodc du todn thu khéng sét nén sé
tdng thu Ién).

Xem xét thong tin cua bao cdo Kiém toan
Nha nudc va tinh hinh thuc hién cac kién
nghi ctia Kiém toan Nha nudc

Xem xét théng tin cua bdo cdo Kiém todn
Nha nudc: Bao cao clia Kiém todn Nha nudc
vé quyét todn NSBP bao gdm nhiéu théng tin,
trong dé co:

« Tinh chinh x&c, trung thuc, day du cla
ban bdo cdo quyét todn NSBP. B6i véi noi
dung nay, Kiém todn Nha nudc dua ray
ki€n nhan xét vé tinh ding dan (chinh
xac trung thuc, day du) cua soé liéu trong
bdo cdo quyét toan.

o Tinh tuédn thu cua bdo cdo quyét todn.
DaGi véi ndi dung nay, Kiém todn Nha nudc
trinh bay y kién nhan xét két luan cua
ban bdo cdo quyét toan NSBP dudc lap
c6 tuadn thu Ludt NSNN, Luat k& toan va
céc nguyén tac, chudn muc ké toan theo
quy dinh? Bao cdo c6 day du hoé sd, mau
bi€éu hay kh6ng? Thai gian hoan thanh va
trinh bdo céo quyét toan da dung vdi quy
dinh chua?

« Danh gid cong tac quan ly ngan sach. Dai
vdi ndi dung nay, Kiém toan Nha nudc
danh gid két qua thuc hién du todn thu,
chi ngén séch. Vé thu NSNN trén dia ban:
Danh gia két qua thuc hién du toan thu,
nguyén nhan tdc déng lam tang so thu
clia mot so loai thué quan trong chiém ty
trong 16n trong téng thu NSNN trén dia
ban. V& chi NSBP: Danh gia két qua thuc
hién du toan, nguyén nhan tac dong anh
hudng dén céc Iinh vuc chi va téng sé chi
NSDP. Can ddi thu - chi NSBP. Banh gia uu
nhudc diém cong tédc quan ly va diéu hanh
NSDP: Lap va giao du todn, chap hanh du
todn, ké todn va quyét toan NSBP.

«Ddnh gid viéc thuc hién chiric ndng, nhiém
vu cula cac daon vi trong viéc s dung
NSNN va thuc hién nhiém vu thu chi
ngan sach.

Céc thong tin ma Kiém todn Nha nudc dé cap
trong bao céo kiém todn NSPP lién quan dén
cdc noi dung xac nhan tinh chinh xéc, trung
thuc, day du cua bdo cdo quyét todn, tinh
tuan thu trong viéc thuc hién céc chinh séach,
ché& db quan ly ngan sach; phan nao dé cép
dén tinh kinh t€&, hiéu qua trong quan ly st
dung ngén sach. Bdo cdo ciing dé cap dén
toan bo quy trinh ngan sach ti khau lap du
todn dén khau chap hanh, quyét toan ngan
sach. M6i khau dugc danh gid tuong ddi toan
dién vé céc khia canh. Vi vay khi thadm tra
quyét todn thu NSNN trén dia ban, chi NSBP



can khai thac céc théng tin trong bao cédo
cla Kiém todn Nha nudc, nhat 1a céc ndi
dung nhan dinh, dénh gia khéc vdi nhan dinh
danh gia trong bdo cdo quyét todn ctia UBND
nham cd thém can cu dua ra cac nhan xét,
khuyén nghi vé quyét toan NSBP trong bao
cdo tham tra.

Xem xét tinh hinh thuc hién céc kién nghi cta
Kiém toan Nha nudc

Trong bdo cdo quyét todn ngdn sdch cua
UBND thutng dé cap dén két qua tinh hinh
thuc hién kién nghi clia kiém todn, thanh tra
hodc UBND cé bdo cdo riéng glfi kem bdo cao
quyét todn NSBP. Trong do, tap trung vao céc
nbi dung la k&t qua viéc sfa doi, bd sung, hlly
bo cac van ban vé quan ly diéu hanh ngan
sach do ban hanh khéng didng tham quyén,
trdi vdi nghi quyét cia HPND va van ban cla
cd quan nha nudc cdp trén cling nhu viéc ndp
vao ngan sach nhitng khoan phai nép nhung
chua nop, thu hdi nhirng khoan chi sai...
Thong qua xem xét két qua thuc hién céc kién
nghi clia kiém todn, thanh tra cta céc cd
quan don vi va cap ngan sach dé thay cu thé
han tinh hinh chap hanh ky luat, ky cuong vé
tai chinh, ngdn sach cling nhu nhitng khé
khan, vudng méc trong thuc hién.

Chuy:

- B4o cdo Kiém toan Nha nudc va Béo cdo tinh
hinh thuc hién cac kién nghj cta Kiém toén
Nha nudc con 1a can c quan trong dé HOND
giam sat viéc su’ dung, quan ly NSNN cua céc
cd quan, dan vi dudc thuc hién hiéu qua, ding
vdicac quy dinh cta phap luét.

- Qua thdm tra phén tich quyét toan, céc yéu
kém vé quan ly diéu hanh ngén séch, ké ca
viéc t6 chic thu'c hién céc kién nghij cua kiém
toan, thanh tra can phai luu y, chén chinh thi
dua vao nghj quyét cta HBND vé phé chuén
quyét toan NSBP lam c&n c( dé UBND té chic
thuc hién.
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Gidm s&t NSNN 13 viéc cd quan cd tham quyén
xem xét, theo doi, ddnh gia toan dién tir khau
ban hanh céc van ban quy pham phép luat vé
NSNN cho dén khau lap, quyét dinh du toén,
chéap hanh va quyét todn NSNN. Theo do, viéc
gidm sat dudc thuc hién & tat ca cdc khau cla
chu trinh ngén sach. Tham tra NSNN ciing
dudc xem la mét trong céc hinh thifc gidm sat
quan trong. D& trdnh trung l&p vdi ndi dung
dudc trinh bay & chudng 3 va chudng 4,
chudng nay chi tap trung vao ki nang giam
sat cong khai NSNN va giam sat chdp hanh du
toan NSNN.

1. GIAM SAT THUC HIEN CONG
KHAI NSNN

Gidm sat thuc hién cong khai NSNN nhdm
dam bao viéc cdng khai NSNN dugc thuc hién
theo ding céc quy dinh clia phdp luat vé doi
tugng, pham vi, ndi dung, hinh thic , thai
diém va thdi han cong khai. Theo dé:

Pai tugng va pham vi thuc hién cong khai
ngan sach, gom:

« UBND hodc cd quan tai chinh cung céap
dudc Uy quyén

« Don vi du todn ngén sach, té chiic dugc
NSNN ho trg, chuang trinh - du én dau tu
xady dung cc ban cd st dung vén NSNN.

« Co quan thu, cd quan tai chinh va Kho
bac Nha nudc.

Noi dung cac cap ngan sach & dia phudng
phai cong khai:

« COng khai thuy&t minh va s6 liéu du toan
NSDP trinh HDND

« CoONg khai du toan NSBP d& dugc HDND
quyét dinh.

« Cong khai s6 thuc hién NSPP qui, sdu
thédng va ca nam.
« COng khai quyét todn ngan sach da dugc
HDND phé chuan.
NOi dung cac don vi du toan ngan sach
phai cong khai:
» Cong khai du toan thu, chi ngan sach da

dudc cdp cé tham quyén giao.

« Cong khai tinh hinh thuc hién du toan
ngan sach.

« Cong khai quyét todn ngan sach da dugc
cap c6 tham quyén phé duyét

« COng khai du toan thu, chi ngan séach da
giao cho cac dan vi du toan cap dudi

« Cong bo cong khai quyét toan ngan séch
da duyét hodc thdm dinh cho céc don vi
du todn cap dudi.

Ndi dung cdc té chirc dugc NSNN hé trg
phai céng khai:
« COng khai s6 liéu du toan thu, chi ngén

sach dudc céap c6 tham quyén giao.

« CONng khai tinh hinh thuc hién va quyét
todn thu, chitai chinh.

« Cong khai cac khoan ddng gdp cua to
chic va céd nhan
« COng khai cd sd xdc dinh muc ho trg va

s6 tién NSNN hé trg cho don vi.

Cong khai két qua thuc hién cac kién nghi
cua Kiém toan Nha nudc

« COng khai két qua d3 dudc thuc hién theo
kién nghi cta Kiém todn Nha nudc
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Cong khai nhiftng ndi dung con chua
thuc hién theo céc kién nghi clia Kiém
toan Nha nudc va giai trinh ly do chua
thuc hién.

Cong khai két qua thuc hién céc kién
nghi cta Kiém todan Nha nudc chdm
nhat1a 30 ngay, ké tlr ngay van ban dudc
ban hanh.

Noi dung cac chudng trinh, du an dau tu
phai cong khai:

Cac
ban

chuang trinh, du an dau tu xay dung co
c6 s dung von NSNN thuc hién cong

khai theo quy dinh cla Ludt Dau tu cong va

cac van ban phap luat cd lién quan.

Thdi diém cdng khai ngan sach

40

Bdo cdo du todn NSNN phai dudc cong
khai chdm nhat 1a 05 ngay lam viéc ké tu
ngay UBND guri dai biéu HDND.

B&do cdo du todan NSNN da dudgc cép co
thdm quyén quyét dinh, bdo cdo quyét
todn NSNN da dudc cap cd tham quyén
phé chuéan, phai dudgc cong khai chadm
nhat 1a 30 ngay, ké tr ngay van ban dudc
ban hanh.

B&o cdo tinh hinh thuc hién NSNN hang
quy, 06 thdng phai dugc cong khai cham
nhat la 15 ngay, ké tUr ngay két thic quy
va 06 théng.

Bao cao tinh hinh thuc hién NSNN hang
nam dugc cong khai khi UBND trinh HDND.

Cong khai duy todn cac don vi du todn
ngén sach va cac té chic duge NSNN ho
trg chdm nhéat la 15 ngay, ké ti ngay dudc

cdp c6 thdm quyén giao; cong khai tinh
hinh thuc hién ngan sach ca ndm cua

céc daon vi du toan ngan sdch cham nhat
la 05 ngay lam viéc, ké tU ngay dan vi
bdo cdo don vi du todn ngdn sach cap
trén truc tiép; cbng khai quyét todn
ngan sach cla cac dan vi du todn ngan
sach chdm nhat 13 15 ngay, ké tir ngay
dudc cédp cd thadm quyén phé duyét,
tham dinh.

Cong khai thu tuc ngan sach nha nudc
chadm nhat la 05 ngay lam viéc, ké tif ngay
cdp c6 tham quyén ban hanh quy dinh.

Hinh thirc, chi tiéu va mau biéu céng khai

ngan sach

Viéc céng khai NSNN dugc thuc hién
bang mot hodc mot s hinh thic: cong
bo tai ky hop, niém yét tai tru s& lam viéc
clia cd quan, t6 chuc, dan vi; phat hanh
an pham; thong bao bdng van ban dén
céc cd quan, t6 chic, daon vi, cd nhan cé
lién quan; dua 1én cong thong tin dién to;
thong bdo trén cac phuadng tién thong tin
dai chdng. B6i vdi to chirc, cd quan, don
vi cé céng théng tin dién tdr thi phai thuc
hién cong khai ngéan sach qua Cdng
thdng tin dién t&r cua t6 chirc, cd quan,
daon vi minh.

Chi tiéu, mau biéu va hinh thitc cong khai
ngéan sach cu thé déi vdi cac doi tugng
thuc hién céng khai ngan séch thuc hién
theo quy dinh tai Théng tu so
343/2016/TT-BTC va Thdéng tu so6
61/2017/TT-BTC cua Bo Tai chinh.



2. GIAM SAT CHAP HANH NSNN

Giam sat viéc phan bé va giao dy toan
ngan sach

Giam sat viéc phan bo va giao du toén la viéc
xem xét viéc phan bd va giao du todn cd theo
dung céc quy dinh nhu: (i) Viéc phan bé va
giao du todn cta cdc don vi du toan cap 1 ¢
dia phuang cho céc dan vi truc thudc phai
khdp ding vé tdng muc va chi tiét theo tiing
[inh vuc, nhiém vu thu, chi d& dugc HDND
quyét dinh va UBND giao; (ii) Phan bo phai du
von dé thu hoi cdc khoan di Ung trude du
todn, von ddi 'ng céc du &n sir dung von phat
trién chinh thic (ODA); (i) Dai v8i phan bo
von dau tu phai tuan thd dung vdi céc quy
dinh cua phap luat vé dau tu cong; (iv) Phan
b6 céc khoan bd sung cé muc tiéu tUr ngan
séch cép trén phai dam bao ding muc tiéu
cap trén quy dinh.

Giam sat viéc i'ng trudc du toan ngan sach
nam sau cho cac cong trinh, du an xay
dung co ban

Xem xét viéc Ung trudc du toan ndm sau cé
dam bao ding céc quy dinh vé diéu kién Ung,
muc ing, ngudn Ung va tham quyén quyét
dinh. Theo do:

« Chi céc du an dau tu cdp bach can day
nhanh tién do cla dia phudng mdi dudc
Ung trudc ngan sach nam sau. Khong
dugc Ung trude du todn ndm sau cho céc
cong trinh du én khi chua thu hoi hét s6
ngan sach da ung trudc.

MUc Ung trudc khéng qud 20% du todn chi
dau tu xay dung cd ban clia cdc du én cla
nam thuc hién. Dy an phai thudc ké hoach
dau tu cong trung han do ngudn ngan
sdch dam bao d3 dugc HPND quyét dinh.

« Nguodn Ung trudc trong pham vi quy ngan
séch clia tirng cdp ngan sach.

« Thdm quyén Ung trudc thudc UBND.

Chay:
Riéng ngén séach cap xa khéng dudc ing
trude du todn ngédn séch ndm sau.

Giam sat diéu chinh du toan NSBP

Giam sat ly do diéu chinh NSBP: Vé tdng thé,
c6 2 ly do diéu chinh NSBP gom diéu chinh
theo yéu cau cla cép trén hodc dia phuong
chd déng diéu chinh NSBP trong trudng hap
can thiét.

Cép trén yéu cau diéu chinh trong céc truong
hdp: Do Qudc hdi (HDND cép trén) diéu chinh
téng thé NSNN, do Uy ban thudng vu Quéc hoi
(thugng truc HDND cép trén) diéu chinh
nhiém vu thu chi clia dia phuong va cua cap
dudi; do Chinh phd (UBND cép trén) yéu cau
diéu chinh trong trudng hgp bd tri NSBP
khéng phu hgp vdi nghi quyét ctia Quoc hoi
(HDND cap trén).

Dia phuong chi déng diéu chinh trong
trudng hdp: Du kién s6 thu khéng dat du todn
dudc HDND quyét dinh phai diéu chinh gidm
mot s6 khodan chi, hodc khi can diéu chinh dy
todn clia mot s6 don vi hodc dia phuang cép
dudi.

Gidm sat muc dd, tinh cong bédng, hop Iy va
quy mé diéu chinh NSBP

Giam sét diéu chinh vé mdc do bién dong,
tinh cong bang, hap ly vé thu, chi, boi chi
NSDP, vay tra ng géc, sé linh vuc, ca quan, dia
phuong cap dudi dude diéu chinh, cling nhu
tinh hgp ly céng bang trong diéu chinh gilra
cdc cd quan, dan viva Iinh vuc.
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Giam sat vé thdm guyén quyét dinh diéu
chinh NSBP

HBND quyét dinh diéu chinh trong trudng
hdp Qudc héi (HPND cép trén) diéu chinh
téng thé NSNN va khi NSPP b6 tri khong phu
hdp vdi nghi quyé&t Qudc hdi (HDND cép trén).

Thudng truc HDND diéu chinh du toan NSBP
va bédo cdo HBND tai ky hop gan nhat doi vdi
céac trudng hop con lai.

Giam sat xu ly tang thu, tiét kiém chi so vdi
du toan trong qua trinh chap hanh ngan
sach dai véi ngan sach cap minh

Viéc giam sat tap trung vao cac noi dung:
Gidm sat tinh chinh xac cuia sé tang thu, tiét
kiém chi ctia ngan sach cap minh

Panh gid tinh chinh xac cua sé tang thu cap
minh dudc hudng va s6 ti€t kiém chi cua
ngén sach cap minh théng qua viéc déi chiéu
v@i s6 liéu clia Kho bac Nha nudc véi du todn
c&p minh d& dudc HPND quyét dinh.

Giam sat thd tu uvu tién trong s dung dé
dam bao ding quy dinh

Viéc sirdung s6 tang thu va tiét kiém chi phai
dam bao thd tu uvu tiéu nhu sau:

« Gidm boi chi, tdng chi trd ng goc va l&i
(d6i v8i ngan sach cép tinh).

« B6 sung quy du trir tai chinh (d6i vdingan
sach céap tinh).

« BG sung ngudn thuc hién tién luang.
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« Thuc hién mot s6 chinh sach an sinh x& hoi.

« Tang chi dau tu mot s6 du an quan trong.

« BU gidm thu do nguyén nhan khach quan
cho ngén séch cap dudi sau khi cap dudi
d& diéu chinh gidm mot s6 khoan chi va
sr dung céc nguén tai chinh hgp phép
khéc cua dia phudng ma chua dam bao
can doéi dudc nguon.

Thudng vugt du toan thu ddi vdi cac
khoan thu phéan chia gilfa cédc cdp ngén
séch & dia phuong thuc hién theo quy
dinh ctia HDND cép tinh.

Trong ting thd tu uu tién néu trén, néu lién
qguan dén viéc phan b6 cho nhiéu cd quan,
dan vivangan sach cap dudi thi con phai xem
xét vé su minh bach cla tiéu chi phan bg, tinh
cong bang, hgp ly trong viéc phan bo gilta céc
cd quan, dan vi va ngan séch cap dudi.

Gidm sat tham quyén quyét dinh

Tham quyén quyét dinh s dung céc khoan
tdng thu, tiét kiém chi thudc Thudng truc
HBND. Riéng tham quyén quyét dinh s dung
nguodn tang thu gira NSTW va NSPP, cdn cU
muc thudng tir NSTW dugce Uy ban thudng vu
Quoc hoi quyét dinh, UBND cép tinh béo céo
HDND cung cédp quyét dinh s dung sé
thudng vugt thu duge hudng dé dau tu xay
dung céc cong trinh két cau ha tang, thuc
hién cdc nhiém vu quan trong va thudng cho
ngén sach cap dudi.






1. BAI TAP VE THAM TRA DU TOAN NSNN

BAI TAP 1:

BAI TAP 2:

Tai dia phudng A, s6 thu ITnh vuc ngoai quéc doanh udc thuc hién
nam trudc 1a 305 ty dong (khong bao gdm 100 ty dong s6 thué VAT
clia quy 4 dudc gian tién do ndp vao thang 5 nam sau dé giai quyét
khé khan cho hd san xuédt, kinh doanh va doanh nghiép nhd theo
chinh sach nha nudc).

Du kién tang trudng kinh té cla dia phudng ndm sau la 7%, trugt gia
5% va thong thudng toc do tdng thu ngoai quéc doanh ndm sau xap
xi toc d6 tang trudng kinh t€ cong truct gia.

V@i céc dir kién trén:
« Hay xac dinh s6 thu ngoai qudc doanh nam sau cla dia phuong.

« Gia sU s6 thu ngoai qudc doanh thuc hién ndm sau dat 100%
muUc du todn. H3y xac dinh s6 thu ngoai quéc doanh ndm sau
nra (ndm sau +1) n€u muc tang trudng kinh té cua dia phuong
du kién van la 7% va trugt gid 5%.

UBND trinh HDND du todn NSDP ndm sau vdi téng thu NSNN trén dia
banla 3.250 ty dong va tdng chi NSBP 1a 4.516 ty dong. Trong do, chi
dau tu tuong (ng ngudn thu tién s dung dat la 420 ty dong; du
phong NSDP 14 135,5 ty dong (tudng duong 3% tdng chi NSBP)

Ban KTNS (Ban KTXH) tham tra va dé nghi UBND xem xét thu tién su
dung dat thém 80 ty ddng cho phu hdp vdi kha nang thu va bé tri
tdng chi dau tu tuang Ung. UBND dong y ti€p thu y kién tham tra cua
Ban KTNS (Ban KTXH).

Hay xac dinh nhirng s6 liéu UBND da trinh HDND bat budc phai diéu
chinh va sé liéu nao cé thé phai diéu chinh.

NGi dung giai dap cac bai tép cd tai trang 48
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Thu tudng Chinh pht giao s6 thu NSNN trén dia ban 1a 2.450 ty dong
va tong chi NSBP 4.200 ty dong. UBND trinh HBND du toan thu
2.550 ty dong (cao han muc Thu tudng Chinh phu giao 100 ty déng
va phan cao hon déu la céc khodn thu NSBP dudgc hudng 100%)

BA| TAP 3 nhung gilf nguyén muc chi 4.200 ty dong. UBND tinh giai trinh do s8

thu tang thém khéng chac chan nén khéng bé tritang chitugng Ung
hodc tang tra ng gac.

Anh chi cé déng y véi du todn UBND tinh trinh khong?

2. BAI TAP VE THAM TRA QUYET TOAN NSNN

Du phong NSBP trong nam khong st dung hét cd dudc chuyén

BA| TAP 4 ngudn sang ngan sach ndm sau khong? Néu khdng dugc chuyén

nguon thi phan khéng st dung hét dugce xur ly nhu thé nao?

NGi dung gidi dap cac bai tdp co tai trang 48
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3. BAI TAP VE GIAM SAT NGAN SACH NSNN

BAI TAP 5:

BAI TAP 6:

Ba (03) tinh cd s6 liéu quyét toan NSBP nam trudc hoan toan giong
nhau. Cu thé, tdng két du NSDP 65,5 ty dong gom két du' ngén séch cap
tinh 1a 30 ty dong, két du ngan sach cap huyén va x4 la 35,5 ty dong.

Tuy nhién, s6 liéu quyét todn NSDP ndm sau cua 3 tinh lai khac nhau:

« Thu két du ngdn séch ndm trudc cla tinh A 1a 65,5 ty dong (ngan
sach cép tinh 30 ty dong, ngéan séch cap huyén va x& 35,5 ty dong).

« Thu két du ngén séch nam trudc cua tinh B la 50,5 ty dong (ngan
sach cép tinh 15 ty déng, ngan sach cap huyén va x4 35,5 ty dong).

« Thu két du ngén séch nam trudc cua tinh C la 55,5 ty dong (ngan
sach cép tinh 20 ty dong ngan séach cdp huyén va xa 35,5 ty dong).

Kiém toan Nha nudc xac dinh s6 liéu quyét toan NSBP ndm sau cla ca
3 tinh 1a chinh xdc. Anh, chi déng y hay khong dong y vdi y kién cla
Kiém todn Nha nudc va ly do tai sao?

Sau khi dugc UBND giao du toan (UBND giao du todn ding vdi nghi
quyét vé phan b6 ngan sach ctia HPND), dan vi du todn cdp 1 thuc
hién phan bé cho céc don vi truc thudc véi téng muic chi bang mic
UBND giao. Tuy nhién, mdc chi ting linh vuc chilai cé su thay déi so
véi muc dudc giao (co Iinh vuc tdng, cé linh vuc giam). Bon vi du
todn cédp 1 gidi thich viéc thay déi mic chi d6i vai mot sé linh vuc la
dé phu hgp vdi tinh hinh thuc t€ cta don vi.

Theo anh chi, viéc phan bé cla don vi du todn cap 1 cho céc don vi
truc thudc ding hay khong ding véi quy dinh? Trudng hdp khong
ddng, viéc diéu chinh muc chi tir Iinh vic nay sang linh vuc khéc cla
don vi du todn cdp 1thudc thdm quyén clia cd quan nao?

NGi dung giai dap cac bai tép cd tai trang 48
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Trong nam, thién tai gay thiét hai nghiém trong vé ngudi va tai san
tai Huyén A. D€ gilip huyén A s6m khac phuc hau qua thién tai va on
- R dinh san xuét va dgi séng, huyén B da ho trg huyén A 50 triéu dong
BA | TA P 7 . tl‘.r\nguﬁn du phong ngan séch va sd N cling ho trg huyén A 30 triéu
. . dong tlr ngudn ngén séch cla sd. Theo anh, chi viéc ho trg huyén A
khdc phuc hdu qua thién tai ctia huyén B va sa N 1a didng hay khong

didng quy dinh?

NGi dung gidi dap cac bai tdp co tai trang 48

TA LIEU HUGNG DAN CHO DAl BIEU HOI BONG NHAN DAN ‘ 47
THAM TRA VA GIAM SAT NGAN SACH NHA NU'GC



GIAI BAP CAC BAI TAP

BAI TAP 1:
Dy todn thu ngoai quéc doanh nam sau:

[(305 ty + 100 ty) x 1,121 + 100 ty = 553,6 ty (d6ng)
Du todn thu ngoai quéc doanh ndm sau nifa (ndm sau +1):

(553,6 ty - 100 ty) x 1,12 = 508 ty (d6ng)

BAI TAP 2:
S6 liéu bt budc diéu chinh tang:
Ve thu: Thu tién s dung dat:
Thu ndi dia:

Tong thu NSNN

T6ng thu NSBP dudc hudng theo phan cap
Vé chi: Chi ddu tu tU nguon tién s dung dat:

Chi dau tu phat trién

T6Nng chi NSBP.
S8 liéu c6 thé diéu chinh:

Dy phong ngén séch cé thé diéu chinh hodc khong diéu chinh vi v8i s6 chi sau diéu chinh la 4596 ty
déng (4516 ty dong + 80 ty dong) va muc du phong 135,5 ty dong thi ty 1€ du phong x&p xi 2,9% tdng
chi NSPP van ndm trong pham vi quy dinh (tlr 2% dén 4% tdng chi).
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BAI TAP 3

Khong dong y vdi du todn UBND trinh vi theo quy dinh du todn thu NSNN phai tinh ding phép luat
thu, pht hgp vai tinh hinh san xuat kinh doanh. Ban than UBND d& nhan thay phan thu du kién tang
thém khong chac chan (khéng cd dia chi) nén khong thé mao hiém dua vao thu NSNN, gay bi dong
trong b6 tri diéu hanh chi NSPP.

BAI TAP 4:

Theo quy dinh cla Luadt NSNN ndm 2015 (diéu 64) va Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP hudng dan Luét
NSNN (Piéu 43), du phong ngén sach con lai chua s dung khéng dude chuyén ngudn sang ngan
sach ndm sau, vi khong con nhiém vu chi. Do khéng dugc chuyén ngudn nén khoan nay dudc xdr ly
bang cach dua vao ngudn tang thu, tiét kiém chi va xtr Iy theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 59 Luat
NSNN hodc dua vao xUr Iy két du ngén séch theo Diéu 72 Luat NSNN néu nhu khéng cd sé tdng thu
ti€t kiém chi hodc s6 nay nho (do s6 tang thu, tiét kiém chinhd nén UBND khong 1ap phuang an xur ly
s0 tang thu, tiét kiém chi nay nén s6 du phong khdng chi hét s& chuyén thanh s két du trong quyét
todn NSDP).
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BAI TAP 5:

Dong y vdi y kién kiém todn nha nudc vi:

DGi v3i cap huyén va xa két du ngdn séch nam trudc hach todn toan bo vao thu ngan séch nam sau
(déu la 35,5 ty dong).
D6i vdi cap tinh:

« Tinh A ¢6 s6 k&t du ndm trudc bang s6 thu két du thu vao ngan sach ndm sau do quy du trir tai
chinh da du mdc gidi han nén s k&t du ndm trudc hach todn toan bd vao thu ngén sdch nam
sau.

« Tinh B do quy du trir tai chinh chua du mdc gidi han, nén hach todn 50% (tuang Ung 15 ty dong)
vao thu ngédn sach tinh ndm sau.

« Tinh C do quy du trf tai chinh d& gan du muc gidi han nén chi can trich vao quy 10 ty dong dé
dat muc gidi han, con 20 ty dong hach todn vao thu ngan séch tinh ndm sau.

BAI TAP 6:

Don vi du todn cap 1 phan bé cho cac dan vi truc thude khéng ding vi theo quy dinh ctia Luat Ngan
sach nha nudc(Piéu 50) thi viéc phan b cho cac dan vi truc thudc phai ding vdi du todn dugec UBND
giao ca vé téng muc va chi tiét theo tUng linh vuc, nhiém vu thu, chi.

NE&u dan vi can diéu chinh cho phu hgp vdi tinh hinh thuc té thi phai bdo cdo UBND trinh thudng truc
HDND xem xét quyét dinh theo thdm quyén quy dinh tai diéu 52 ludt NSNN.

BAI TAP 7:

Theo quy dinh cta Ludt NSNN (Khoan 9 Biéu 9) thi huyén B s dung du phong ngén sach huyén dé
ho trg huyén A la ddng. Con s& N st dung ngén séch ctia s6 minh dé ho trg huyén A 1a khong ding
quy dinh./.
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TAI LIEU THAM KHAO

1. LUt NSNN nam 2015 cla Qudc hoi.
2. Luat Gidm sat ctia Qudc hoi va HPND ndm 2015 clia Quéc hoi.

3. Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh Luat Ngan sach nha nudc.

4. Nghi dinh s6 31/2017/ND-CP ngay 23/3/2017 clia Chinh phti Ban hanh Quy ché lap, tham tra,
quyét dinh k& hoach tai chinh 05 ndm dia phuang, ké hoach diu tu cdng trung han 05 nam dia
phudng, k& hoach tai chinh —ngén séch nha nudc 03 ndm dia phuong, du todn va phan bé ngan
séch dia phuaong, phé chuan quyét todn ngan séach dia phuong hang ndm.

5. Théng tu sé: 342/2016/TT-BTC ngay 30/12/2016 ctia B Tai chinh quy dinh chi tiét va hudng dan
thi hanh mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 ciia Chinh pht quy dinh
chi tiét thi hanh mét sé diéu clia Ludt Ngan sach nha nudc.

6. Thong tu s6: 343/2016/TT-BTC ngay 30/12/2016 cla Bd Tai chinh Hudng dan thuc hién cong khai
ngan sach nha nudc.

7. Théng tu s6: 344/2016/TT-BTC ngay 30/12/2016 clia BO Tai chinh Quy dinh vé quan ly ngan sach
x& va céc hoat dong tai chinh khac clia xa, phudng, thi tran.

8. Théng tu s&: 61/2017/TT-BTC clia Bo Tai chinh ngay 15/06/2017 cla Bd Tai chinh hudng dan vé

cong khai ngén sach déi véi dan vi du todn ngéan séch, t6 chic duge ngan sdch nha nudc ho trg.
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BTAP Q OXFAM

HOND TiNH QUANG TRI

Oxfam 1a mot khai lién minh qudc té gém 20 té chiic
Oxfam khéc nhau hoat déng trén hon 90 quéc gia. T6
chifc Oxfam tai Viét Nam dang tich cuc thic day céc
thado ludn nham gdp phan giadi quyét cac van dé bat binh
dang & qudc gia va toan ciu. Oxfam hgp tac cling chinh
phu, x& hoi dan sy, doanh nghiép, cong dong, truyén
théng va céc cd quan nghién clu dé thic day ngudi dan
dudgc tham gia dong gdp y kién xdy dung va gidm sat
chinh sach, nhu vy céc chinh séch s& sat véi thuc tién
va mong ddi ciia ngudi dan, binh d&ng va hiéu qua hon.

TU ndm 2015, Oxfam d& hd trg viéc thanh 1ap va hoat
déng clia Lién minh Minh bach Ngan sdch BTAP. Hién
tai, BTAP cé céc thanh vién nong c6t bao gém Trung
tam Phét trién va H6i nhap (CDI), Trung tdm Hanh déng
vi su phat trién cong dong (ACDC), Trung tdm Nang cao
nang luc cong déng (CECEM) va Vién Nghién clu Kinh
té va Chinh séach (VEPR). Lién minh BTAP hoat dong vdi
muc tiéu tdng cudng minh bach va sy tham gia cua
ngudi dan trong quan ly ngan sach nha nudc nham
hudng dén muc tiéu ngan sach sé& dudc st dung hiéu
qua hon cho céc chuadng trinh phat trién kinh té xa hoi.

Hién tai, T6 chirc Oxfam, Lién minh BTAP va céc t6 chic
x& hoi khdc dang cung phdi hdp thic ddy quan ly tét
han ngan sdch nha nudc, nham dam bao viéc chi tiéu
ngan sach phuc vu hiéu qua han cho cac muc tiéu phat
trién x& hoi.

MINISTRY FOR FOREIGN
AFFAIRS OF FINLAND

Tai liéu ndy dudc x4y dung vdi su hé trd tai chinh t& Lién minh Chau Au (EU) va Chinh phd Phéan Lan.
N&i dung tai liéu khdng thé hién quan diém cda céc nha tai tro dudi bat ky hinh thidc nao
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