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“Tai liéu duoc Lién minh Minh bach Ngdn sdch (BTAP) chd tri bién soan véi su hé tro ky thudt cla cdc chuyén gia
tai chinh céng, trong khuén khé du dn “Thic ddy vai trd cta cdc té chiic xa hdi dan su trong viéc cdi thién dich
vu céng va thic ddy céng khai, minh bach ngan sdch nha nuéc” do Quy Nhi déng Lién Hop Quéc (UNICEF) tai
Viét Nam tai tro”

“Ban quyén thuéc vé BTAP. Tai liéu c6 thé duoc sao chép, luu hanh, st dung cho cdc muc dich phi thuong mai,
song phdi trich dan nguén va bdo luu tinh toan ven cua tai liéu, khéng lam sai léch ni dung théng tin.”
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>0 100 Cau héi dap vé Ngan sach Nha nudc

n HIEU CHUNG VE NGAN SACH NHA NUGC

@ ciu 1. Ngan sdch nha nuec (NSNN) la gi?

NSNN la toan b6 cac khoan thu, chi ciia Nha nudc duoc
du toan va thuc hién trong mot khoang thai gian nhat
dinh do co quan nha nudc cé thdm quyén quyét dinh
dé bao dam thuc hién cac chiic nang, nhiém vu ctia Nha
nudc (theo Piéu 4, Khodn 14 Ludt NSNN 2015).

Nhu vay, dac trung ca ban ctia NSNN la mang tinh phap
ly cao va luén gan lién véi quyén luc, chiic nang cua
Nha nudc. Chiic nang co ban ctia mot Nha nudc kién
tao la ddm bdo moi trudng kinh doanh lanh manh cho
cac doanh nghiép va cham lo ddi séng vat chat, tinh
than cho nguai dan. Viéc ngudi dan tham gia giam sat
qua trinh huy dong va st dung NSNN vra la quyén lgi,
vlia la trach nhiém clia méi cong dan nham dam bao
NSNN thuc hién dung cac chidc nang trén moét cach
hiéu qua va hiéu luc.

0 CAU 2. Muc tiéu quan Iy NSNN la gi?

Quan ly NSNN nham dam bao ba muc tiéu chinh Ila:

= >

QUAN LY
NSNN _o—
PAM BAO
MUC TIEU
\/\
@\

e Ddm bdo ky ludt tai khéa téng thé (hay con
goila dam bdo ky luat ngdn sdch): Ngan sach chinh
phu phai dugc thiét lap va duy tri mot cach bén
viing, tiét kiém trong trung han, dua trén cac du
bao dang tin cdy vé cac chi s6 kinh té vi mo (téc
dé tang trudng, chi sé lam phadt...), du bao thu-chi
cua chinh pht va cac rui ro tai khéa di kem. Néi
don gian, dé dam bao ky luat tai khoa téng thé,
cac dan vi chi tiéu can dugc théng bao trudc tran
chi tiéu va chi dugc xay dung ké hoach ngan sach
clia minh trong pham vi muc tran dugc giao. Hién
nay, ky luat tai khoa téng thé dang dugc Nha nudc
tang cuong thdong qua viéc xac dinh cac muc tiéu
ngan sach trung han trong ké hoach tai chinh 5
nam va tran chi tiéu cho cac B§, co quan ngang

BO va cac tinh trong ké hoach tai chinh - ngan sach 3 nam (Ludt NSNN 2015), ciing nhu co ché
tham dinh nguén vén déi véi cac du an trong ké hoach dau tu cong trung han (Ludt Pdu tu

cong 2014).
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100 Cau hoi dap vé Ngan sach Nha nudc <<

Hiéu qud phdn bé: K& hoach chi tiéu phu hgp véi thir tu uu tién trong chinh sach va tran chi
tiéu. Tran chi tiéu phai dugc phan bé cho cac nganh va cac don vi dua trén cac muc tiéu uu
tién chién lugc, dugc phan anh chinh thic trong cac van kién mang tinh hoach dinh chién
lugc clia cac co quan co tham quyén (nhu Nghi quyét Bai hdi Pdng cdc cdp, Chién lugc phdt
trién kinh t€ xa hdi, Quy hoach téng thé phat trién kinh té xa héi ciia cdc nganh, dia phuong...).
Dé lam dugc diéu nay doi héi cac van kién hoach dinh chién lugc phai néu ré dugc cac muc
tiéu uu tién chién lugc trong tiing thai ky. G nuéc ta, nhiém vu nay can dugc phan anh ré nét
trong ké hoach phat trién kinh té xa hoi 5 nam va Ké hoach tai chinh 5 nam.

Muc tiéu dam bao ky luat tai khoa téng thé va hiéu qua phan bd sé do cac ca quan quan ly
ngan sach (B6/S4 Tai chinh va B6/S6 Ké hoach va Bau tu) ddm nhan, trén co sé thao luan véi cac
don vi chi tiéu.

Hiéu qua hoat déng: Trén co sG tran ngan sach dugc phan bo, cac don vi chi tiéu phai xay
dung ké hoach chi tiéu nham dat dugc két qua da dinh mot cach tiét kiém va hiéu qua, trong
dé uu tién thuc hién cac nhiém vu chi da cam két (con goi la chi tiéu co sé) trudc khi tinh dén
viéc chi tiéu cho cac dé xuat méi. Dam bao hiéu qua hoat ddng sé do cac don vi chi tiéu chu
dong sap xép khi lap ké hoach ngan sach.

0 CAU 3. Thu NSNN tir nhitng nguén nao?

Theo Diéu 5, Khodn 1 Luat NSNN 2015, thu NSNN
bao gobm:

Toan bd cac khoan thu tir thug, Ié phi;

Toan b6 cac khodn phi thu tir cac hoat déng dich vu
do co quan nha nudc thuc hién, trudng hop dugc
khoan chi phi hoat dong thi dugc khau tri; cac
khodn phi thu tir cac hoat déng dich vu do don vi
su nghiép codng lap va doanh nghiép nha nudc thuc
hién ndp NSNN theo quy dinh clia phap luat;

o7
Cac khodn vién trg khong hoan lai cta Chinh

phl cac nudc, cac t6 chic, ca nhan & ngoai nudc cho Chinh pha Viét Nam va chinh quyén
dia phuong;

Cac khoan thu khac theo quy dinh cla phap luat.

Trong cac nguon thu trén, thué 1a nguoén thu co ban va lau dai cia NSNN. Cac sac thué cé titrong
|6n trong ngudn thu ctia NSNN la thué gia tri gia tang, thué thu nhap doanh nghiép va thué thu
nhap ca nhan. Viéc thu thué vira phai dam bao déng vién dugc ngudn thu cho NSNN, vira khuyén
khich cac doanh nghiép, ca nhan tham gia hoat dong kinh té. Vi thé, dé tang ngudn thu nay, kinh
nghiém cla cac nudc la ma rong co sé tinh thué, tang cudng quan ly tranh that thu thué, cha
khéng nén chu trong vao viéc tang thué suat.
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9 CAU 4. Nguén vay ngoai nuédc ctia NSNN c6 duoc coi la khodn thu NSNN
hay khéng?

Khéng. Khoan vay ng nudc ngoai la nguén bu dap boi chi NSNN dugc dua vao dé can doi
ngan sach.

Theo quy dinh ctia Luat NSNN nam 2015, NSNN la toan bé cac khoan thu, chi ciia Nha nudc dugc
du toan va thuc hién trong mét khoang thaoi gian nhat dinh va dugc cac co quan Nha nudc cé
tham quyén quyét dinh.

Theo quy dinh tai Diém 21, Diéu 4 Luat Dau tu cong, vén dau tu cdng gom von NSNN, vén cong
trai quéc gia, von trai phiéu Chinh phu, vén trai phiéu chinh quyén dia phuong, vén ho trg phat
trién chinh thuc (ODA) va vén vay uu dai clia cac nha tai trg nudc ngoai, von tin dung dau tu phat
trién cla Nha nudc, vén ti nguédn thu dé lai cho dau tu nhung chua dua vao can ddi NSNN, cac
khoan von vay khac ctia ngan sach dia phuong dé dau tu.

Nhu vay, ngudn vén vay ngoai nudc dugc coi la vén Nha nuéc ngoai NSNN. Nguon von nay khéng
nam trong du toan NSNN dugc Quéc hoi quyét dinh.

9 CAU 5. Chi NSNN gém nhitng khodn nao?
Theo Diéu 5, Khoan 2 Luat NSNN 2015, chi

NSNN bao gém:

- Chi dau tu phat trién;

- Chidutrir quéc gia;

- Chithudng xuyén;

- Chitranglai;

- Chiviéntrg;

- Cac khoan chi khac theo quy dinh cua
phap luat.

y

L
&

§ A@.h §

Chi dau tu Chi du tro Chi
phat trién quéc gia thuong xuyén
Chi tra no lai Chi vién tro Cac khoan chi

khac theo quy dinh
cua phap luat
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@ ciue. chidiu tuphat trién la gi?

Theo Diéu 4, Khoan 4 Luat NSNN 2015, chi dau
tu phat trién la nhiém vu chi cia NSNN, gém chi
dau tu xay dung co ban va mét s6 nhiém vu chi
dau tu khac theo quy dinh ctia phép luat.

Nhom chi dau tu phat trién 1a cac khoan chi
mang tinh chat nhiéu nam nham lam tang ca s&
vat chat clia dat nuéc va thuc day tang trudng
kinh té va phat trién xa hoi.

@ cAu7. chidau tuphdt trién chiém bao nhiéu phén tram téng chi NSNN?

Ty trong chi dau tu phat trién trong téng chi NSNN c6 xu hudng gidm dan tir 31,2% giai doan
2001-2005 xuéng con 23% giai doan 2011-2015, dong thai huy dong téi da cac ngudn luc trong
va ngoai nudc cho dau tu phat trién.

Du toan chi NSNN nam 2016 la 1.273.200 ty déng, trong dé: chi dau tu phat trién 254.950 ty déng
(chiém 20% tong chi NSNN).

Du toan chi NSNN nam 2017 la 1.390.480 ty déng, trong d6: chi dau tu phat trién 1a 357.150 ty
déng (chiém hon 25.7 % tong chi NSNN).

9 Cau 8. Chi ddu tu xdy dung co bdn va ddu tu céng giéng va khdc nhau nhu
thé nao?

Chi dau tu xay dung co ban la nhiém vu chi cia NSNN dé thuc hién cac chuong trinh, du én dau tu
két cau ha tang kinh té€ - xa héi va cac chuong trinh, du an phuc vu phat trién kinh té xa héi (theo
Diéu 4, Khodn 5 Ludt NSNN ndm 2015).

Con dau tu céng la hoat dong dau tu ctia Nha nudc vao cac chuong trinh, du an xay dung két cau
ha tang kinh té - xa hoi va dau tu vao cac chuang trinh, du an phuc vu phat trién kinh té - xa hoi
(Theo Diéu 4, Khodn 15 Ludt Badu tu céng ndm 2014).

Bang dudi day thé hién diém giéng va khac nhau co ban gilra chi dau tu xay dung co ban va dau
tu cong:

Chi dau tu xay dung co ban Pau tu cong

Giéng nhau

- Mucdich chi - Chi cho cac chuong trinh du an xay dung két cau ha tang kinh té xa
hoi va cac chuang trinh du én phuc vu phat trién kinh té xa hoi.

Khac nhau

- Nguénvénchi |- ChitirNSNN. - Pham vi robng hon, bao gém ca

von nha nudc nam ngoai NSNN (xem
thém tra |Gi cau hoi 4).
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@ CAU 9. Chi thudng xuyén la gi?

Chi thudng xuyén la nhiém vu chi ciia NSNN nham bao dam hoat dong ctia bé may nha nudc, té
chuc chinh tri, t8 chuc chinh tri - xa héi, hé trg hoat déng clia cac té chiic khac va thuc hién cac
nhiém vu thudng xuyén ctia Nha nuéc vé phat trién kinh té - xa héi, bdo dam quéc phong, an ninh
(theo Diéu 4, Khodn 6 Ludt NSNN 2015).

Mét cach dé hiéu hon, nhom chi thudng xuyén bao géom cac khoan chi thanh toan cho ca nhan
(nhu luong, thudng), cdng tac, hdi hop, thiét bi van phong, chi thanh toan dich vu céng cong, céng
tac phi, chi cac khoan dac thu, chi bao tri (séra chira thudng xuyén hodic sia chira dinh ky) tai san cé
dinh phuc vu céng tac chuyén mén...NG6i chung, chi thudng xuyén dugc hiéu la khoan chi nham
duy tri hoat dong thudng xuyén cldia Nha nudc.
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9 CAU 10. Chi thuéng xuyén chiém bao nhiéu phdn tram téng chi NSNN?

Ty trong chi thudng xuyén trong téng chi NSNN tang lén tir 52,2% giai doan 2001- 2005 lén 63,5%
giai doan 2011-2015."

Du toan chi NSNN nam 2015 la 1.147.100 ty déng, trong d6: chi thudng xuyén la 777.000 ty déng
(chiém 67.7% téng chi NSNN) 2.

Du toan chi NSNN nam 2016 la 1.273.200 ty déng, trong do: chi thudng xuyén la 823.995 ty déng
(chiém 64.7% tong chi NSNN) 3.

Du todn chi NSNN nam 2017 la 1.390.480 ty dong, trong d6: chi thudng xuyén la 896.280 ty déng
(chiém 64.4% téng chi NSNN) 4,

e CAU 11. Chi cho cdc dich vu céng co bdn (nhu Gido duc, Y té,... ) chiém bao
nhiéu phdn trdm téng chi NSNN?

Theo danh gia cta Chinh phu gui cac dai biéu Quéc hoi khéa Xl thi trong giai doan 2011 - 2015
chi NSNN cho gido duc dao tao luén dugc uu tién hang dau va chiém khoang 20% téng chi; chi
choy té khoang 6,9%; chi cho moi trudng chiém khodng 1%; chi cho khoa hoc - cong nghé chiém
khoang 2%, chi cho giao théng khodng 10%; chi cho linh vuc néng nghiép va phat trién néng
thon khoang 9% trong téng chi NSNN. Chi cho an sinh xa héi tang khoang 18%/nam, cao hon téc
do tang khodng 10%/nam cua thu ngan sach va 12%/nam cuta chi ngan sach®.

Cing theo bdo cdo NSNN danh cho cong dan nam 2015 va 2016 dugc dang tai trén Céng thong
tin dién ti chia B6 Tai chinh 6, chi cho gido duc-dao tao va day nghé van tiép tuc dugc uu tién va
chiém khoang 24% t6ng chi; chi cho y t& chiém khoadng 9%; cac khoan chi luong, bado dam xa hoi
va quan ly hanh chinh chiém khoang 14-14.6%; cac khoan chi cho khoa hoc-cong nghé va bao vé
mai trudng chiém khodng 1-1.5%.

" Bdo cdo s6 77/BC-CP phuc vu ky hop thu 11, Quéc héi Xlll, do Chinh phd gui téi cdc doan dai biéu.

2 Nghij quyét s6 78/2014/QH13 ctia Quéc héi vé Du todn ngdn sdch nha nuéc ndm 2015

3 Nghi quyét s6 99/2015/QH13 cta Quéc hdi vé Du todn ngdn sdch nhd nudc ndm 2016

4 Nghi quyét s6 27/2016/QH14 cta Quéc hdi vé Du todn ngdn sdch nha nuéc ngm 2017

*  Bdo cdo 553/BC - CP ngay 21 thdng 10 ndm 2015 cta Chinh phd: “Ddnh gid thuc hién ngdn sdch nha nudc 05 ndm
2011 - 2015 va dinh huéng ké hoach ngén sdch nha nuéc 5 ndm 2016 - 2020

¢ http://www.mof.gov.vn/webcenter/portal/btc/r/Ivtc/sinsnn/bcnsnndccd
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CO CAU CHI THUGONG XUYEN CHO MOT SO LINH VUC CO CAU CHI THUGONG XUYEN CHO MOT SO LINH VU'C
NAM 2015 NAM 2016

Chi khac

26,7%

Giao duc-
Dao tao, day nghé
23,7%

Khac

Giao duc
28%

va Dao tao
24%

Khoa hoc
cong nghé
1%

Kho hoc
cdng nghé
1,3%

Pam bao
xa héi
14%

Bao vé
mai truong
1%

Luong huu,

bao dam
xa hoi
14,6%

Sunghiép
baové
maéi trueng
1,5%
Quanly Yt€9,1%
o, hén1h4f%ltunh Su nghiép kinh t&
8,8%

Quan ly hanh chinh
14,3%

Biéu do: Co cdu chi thudng xuyén cho mét s6 Biéu do: Co cdu chi thudng xuyén cho mét s6
linh vuc nam 2015 (%) linh vuc nam 2016 (%)

Nguén: Bdo cdo NS danh cho céng ddn 2015- Nguén: Bdo cdo NS danh cho céng ddn 2016-
Bé Tai chinh B¢ Tai chinh

@ ciu 12.B5i chi NSNN Ia gi? Vi sao ¢ béi chi NSNN?

B6i chi NSNN bao gom bdi chi ngan sach trung
uang va boi chi ngan sach dia phuong cap tinh.
B&i chi ngan sach trung uong dugc xac dinh
bang chénh léch 16n hon gilta téng chi ngan
sach trung uong khong bao gém chi trd ng géc
va téng thu ngan sach trung uong. Béi chingan

sach dia phuang cap tinh la téng hgp béi chi —
ngan sach cép tinh cla ting dia phuong, dugc THU
xac dinh bang chénh léch 16n hon gidra téng chi

ngan sach cap tinh khéng bao gém chi trd ng k \\%

gbc va téng thu ngan sach cap tinh cua ting
dia phuong (theo Diéu 4, Khodn 1 Ludat NSNN
2015).

Nhu vay, diém méitrong Luat NSNN 2015 so véi
Luat NSNN nam 2002 la da dua thém khai niém
bQI’ChI ngA]an .i,ach cji!a phuong c::;\p ’Elnh.Vlec chAo.
phép ngan sach dia phuong cap tinh dugc boi

chi da giup tang thém su linh hoat va cht dong
trong diéu hanh ngan sach cuta chinh quyén cap tinh, déng thai cling budc chinh quyén cap tinh
phai chiu trach nhiém cao hon trudc két qua phat trién kinh té xa héi ctia tinh minh.

C6 thé chia nguyén nhan gay ra bdi chi NSNN thanh hai nhém chinh nhu sau:

- Nhom nguyén nhan thir nhat la do tadc dong ctia chu ky kinh té€, do d6 bdi chi NSNN do nhom
nguyén nhan nay con goi la bdi chi chu ky béi vi né phu thudc vao giai doan trong chu ky phat

4
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trién ctia nén kinh té. Néu nén kinh té dang trong giai doan phén thinh thi thu NSNN sé tang
lén, trong khi chi NSNN cé tang, nhung thudng véi téc d6 cham hon, nha dé lam giam miic
boi chi NSNN. Nguagc lai, néu nén kinh té dang trong giai doan khiing hodng thi sé lam cho
thu NSNN giam di (vi du, do thué va cdc khodn déng gép khdc cho NSNN tir doanh nghiép va déan
cugiadm), nhung nhu cau chi tiéu ctia Nha nudc lai tang Ién do gidi quyét nhiing kho khan méi
ctia nén kinh té va xa hoi. Téng hop lai sé lam tang boi chi NSNN.

- Nhém nguyén nhan thi hai la tdc dong cda chinh sach co cau thu chi NSNN. G nhém nguyén
nhan nay muic boi chi dugc goi la béi chi co cdu. Khi Nha nudc thuc hién chinh sach ddy manh
dau tu, kich thich tiéu dung (goi chung la chinh sdch tai khéa mé réng véi tinh chdt chung la
tdng chi tiéu cta chinh phd) sé lam tang muc boéi chi NSNN. Ngugc lai, thuc hién chinh sach
giam dau tu va tiéu dung ctia Nha nudc (thuc hién chinh sdch tai khéa that chdt nhdm han ché
chi tiéu) thi muc boi chi NSNN sé gidm bét.

%

Boi chi NSNN dai ddng c6 thé gay ra bat 6n kinh té vi mé, anh hudng dén phat trién kinh té - xa
hoi mét cach bén viing. Bai 18, d€ bu dap béi chi, Nha nudc c6 thé sit dung nhiéu bién phap nhu:
tang cac khoan thu, vay thém ng trong nudc, ngoai nuéc hodc phat hanh tién.

Néu nha nudc tim cach tang cac khoan thu nhu ban hanh sac thué méi, tang thué suat clia cac
sac thué hién c6 hodc cac loai phi, 1& phi thi sé anh hudng ngay lap tic dén ddi séng clia ngudi
dan va kha nang kinh doanh clia cac doanh nghiép. Vi thé, da s6 cac nuéc déu han ché sir dung
bién phap nay.

Né&u Nha nudc phat hanh tién vai s6 lugng I6n sé lam tang lugng tién cung Ung trong luu thong.
Néu nén kinh té€ dang trong thai ky suy thoai thi viéc tang cung tién sé c6 tac dung kich thich téng
cau va do d6 co tac dung kich thich nén kinh té. Lic nay anh huéng clia viéc phat hanh tién dén
lam phat la t6i thi€u. Tuy nhién, néu nén kinh té€ dang trong thai ky tang trudng thi viéc phat hanh
tién sé cd nguy co gay ra lam phat. Vi thé, st dung giai phap nay la “con dao hai lu6i” va néu khéng
diéu chinh chinh sach kip thai thi cé thé gay ton that trong dai han cho nén kinh té.

Néu Nha nudc vay ng dé bu dap boi chi thi chinh phu sé phai tra ng (cd géc va ldi) trong tuang lai.
Dén ltc do, chinh phu lai phai vay khodn ng mai dé tra ng cl hodc tang thué dé c6 thém ngudn
thu trd ng. Vi thé, nhiéu nha kinh té coi viéc vay ng bu dap boi chi la su tri hodn tdng thué. Tuy
nhién, ban chat cha viéc vay no bu dép boi chi khéng han la xau, néu khoan vay dugc st dung dé
dau tu cho cac du an hiéu qua, cé kha nang sinh IGi cao, tao dong luc cho nén kinh té tang trudng
trong dai han va tao ra cadc nguén luc méi thira da dé tra ng. Mac du vay, vay ng cliing ¢ nhiing
hé luy nhat dinh nén can dugc st dung than trong. Khi chinh phu di vay (bdng cdch phdt hanh trdi
phiéu, céng trdi quéc gia v.v...) thi sé c6 xu hudng day lai suat 1én cao, hé qua la dau tu Nha nudc
“lan at” dau tu cta khu vuc tu nhan. Ngoai ra, lai suat trong nudc cao hon so vdi lai suat cho vay
bang cac déng ngoai té khac sé khién ngudi nudc ngoai tim cach cé dugc dong nodi té clia nudc
€6 boi chi dé€ mua cac chiing khoan va tai san tai chinh khac cia chinh pha. Diéu nay lam cung
ndi té tang, déng ndi té sé lén gia so véi ngoai té khién nhap siéu tang, gay anh hudng bat loi dén
can can thuong mai cta nudc cé boi chi.
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9 CAU 14. Co' quan nao c6 tham quyén quyét dinh mirc tran béi chi NSNN?
Quéc héi co tham quyén quyét dinh muc tran boi chi NSNN.

Theo Diéu 19, Khoan 4, diém C Luat NSNN 2015, Quéc hdi c6 tham quyén quyét dinh du toan
NSNN, trong d6 c6 muic bdi chi NSNN, gém boéi chi ngan sach trung uong va boi chi ngan sach dia
phuang, chi tiét ting dia phuong, ngudn bu dap boi chi NSNN.

@ cAu 15. Miic trdn bsi chi cia Viet Nam hién nay la bao nhiéu?

Trong nhitng nam 2010-2015, bé chi ngan sach & Viét Nam luén nam & ngudng trén dudgi 5,6%
GDP va ¢6 xu huéng khéng 6n dinh. Day la mot ti lé rat cao. Theo kinh nghiém quéc té thi trong
diéu kién binh thuang, boi chi ngan sach & muic 3% GDP dugc coi la dang lo ngai, con & muic 5,6%
GDP thi bi xem la dang bao déng.

Nham kiém soat boi chi NSNN, Quéc hoi da dat ra muc tiéu ty 1& boi chi NSNN ca giai doan 2016-
2020 khéng qua 3,9%; phan dau gidm manh boi chi NSNN dé dén nam 2020 khéng vugot qué 3,5%
GDP’. MUc tran boi chi 3.9% GDP nay giam khoang 1,7% so vai muc bdi chi binh quan giai doan
2010-2015 (khodng 5,6%).

Ngoai ra, cac muc tran boéi chi cing Qudc hdi quyét dinh trong Du toan NSNN hang nam. Cu thé,
du toan bdi chi NSNN nam 2016 la 4,95% GDP, nam 2017 la 3,5% GDP.

Cac muc tran boi chi nay thé hién ré quyét tam cta Viét Nam trong viéc gidm dan béi chi NSNN.

BOI CHI / GDP (%)

@\ Tran 3,9%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017  ..2020

—@— BOi chi/ GDP (%) - Duan  —@— Boi chi/ GDP (%) - Quyét toan / USc thuc hién

Nguén: Téng hop tor Cong TTOT, B Tai chinh

7 Nghj quyét s6 25/2016/QH14 ctia Quéc hdi vé ké hoach tai chinh 5 ném quéc gia giai doan 2016-2020 ngay 9/11/2016
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0 CAU 16. Gidi quyét vdn dé béi chi NSNN nhu' thé nao?

Boi chi NSNN dugc bu dap bang ngudn vay trong nudc va ngoai nudc. Vay bu dap boi chi NSNN
phai bdo dam nguyén tac khong st dung cho tiéu dung, chi dugc si dung cho muc dich phat
trién va bao dam bé tri ngan sach dé chi déng tra hét ng khi dén han.

e CAU 17.No céng la gi? No c6ng khdc no chinh phi va no quéc gia & ché nao?

Ng cong la moét khai niém tuang doi phuc tap.
Hau hét nhiing cach ti€p can hién nay déu cho
rang, ng cong la khodn ng ma Chinh phi cua
mot qudc gia phai chiu trach nhiém trong viéc
chi trd khodn ng dé. Chinh vi vay, thuat nglr ng
cong thudng dugc stir dung cung nghia véi cac
thuat ngt nhu ng quéc gia hay ng chinh pha.

Khi dé cap dén ng chinh phd, ng cong hoac ng
quéc gia, ngudi ta déu mudn nodi dén gia tri cac
khoan tién ma chinh pha thuéc moi cap tur trung
uang dén dia phuang di vay nham tai trg cho cac
khoan tham hut ngan sach, vi thé, ng chinh phu, noi cach khac, la tham hut ngan sach luy ké tinh
dén mot thai diém nao do. BE dé hinh dung quy mé clia ng chinh phd, ngudi ta thudng do xem
khodn ng nay bang bao nhiéu phan tram so vai téng san phdm qudc ndi (GDP).

Tuy nhién, xét vé ban chat, ng cong cé su khac biét véi ng quéc gia va ng chinh phu.

No quéc gia la toan bd khoan ng phai tra clia mot quéc gia, bao gém hai bé phan la ng cia nha
nudc va ng clia tu nhan (doanh nghiép, t6 chuc, ca nhan). Nhu vay, ng cong chi la mot bé phan
clia ng quéc gia.

Theo céch tiép can ctia Ngan hang Thé gidi, ng cong duagc hiéu la nghia vu ng ctia bdn nhém chu
thé bao gém: (1) no ctia Chinh phu trung uong va cac B, nganh trung uong; (2) no clia cac cap
chinh quyén dia phuong; (3) ng ciia Ngan hang trung uong; va (4) ng clia cac t6 chuc doc lap ma
Chinh phi s& hitu trén 50% von, hodc viéc quyét 1ap ngan sach phai dugc su phé duyét ctia Chinh
phl hodc Chinh phu la ngudi chiu trach nhiém trd ng trong trudng hop té chic dé vé no.

Cach dinh nghia nay cling tuong tu nhu quan niém cta Hé théng quan ly ng va phan tich tai
chinh ctia Hoi nghi Lién hiép quéc vé thuong mai va phat trién (UNCTAD).

Theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam, ng céng dugc hiéu bao gém ba nhém la ng Chinh pha, no
dugc Chinh phd bao lanh va ng chinh quyén dia phuong. Trong do:

Ng Chinh phu la khoan ng phat sinh tir cac khoan vay trong nudc, nudc ngoai, dugc ky két, phat
hanh nhan danh Nha nudc, nhan danh Chinh phd hodc céc khodn vay khac do B9 Tai chinh ky
két, phat hanh, uy quyén phat hanh theo quy dinh ctia phép luat. Ng Chinh phd khéng bao gém
khoan ng do Ngan hang Nha nudc Viét Nam phat hanh nham thuc hién chinh sach tién té trong
tung thai ky. (Diéu 3, Khodn 2 Ludt Quan ly ng c6ng 2009).
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Ng dugc Chinh phti bao lanh 1a khoan ng ctia doanh nghiép, té chic tai chinh, tin dung vay trong
nudc, nudc ngoai dugc Chinh phl bao lanh. (Piéu 3, Khodn 3 Ludt Quadn ly ng céng 2009).

Ng chinh quyén dia phuong la khodn ng do Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung
uang (goi chung la UBND cdp tinh) ky két, phat hanh hoac uy quyén phat hanh. (Piéu 3, Khodn 4
Ludt Quan ly ng céng 2009).

Nhu vay, khai niém vé ng cong theo quy dinh ctia phép luat Viét Nam dugc danh gia la hep hon so
V@i thong lé quoc té. Nhan dinh nay cling dugc nhiéu chuyén gia uy tin trong linh vuc chinh sach
céng thira nhan. Tuy c6 nhiéu cach ti€p can réng hep khac nhau vé ng céng, nhung vé co ban, ng
codng c6 nhiing dac trung sau day: (1) Ng cong la khodn ng rang budc trach nhiém trd ng ctia Nha
nUéc; (2) No cong dugc quan ly theo quy trinh chat ché véi su tham gia clia co quan nha nudc c6
tham quyén; va (3) Muc tiéu cao nhat trong viéc huy déng va st dung ng céng la phat trién kinh
té - xa héi vi lgi ich chung.

0 CAU 18. Nguyén nhdn phdt sinh no céng la gi?

Xét vé ban chat kinh t&, khi Nha nuéc mong mudn hodc bat budc phai chi tiéu vugt qua kha nang
thu clla minh (khoan thué, phi, [& phi va cac khoan thu khac) thi phai vay vén va diéu dé lam phat
sinh ng cong. Nhu vay, ng cong la hé qua cua tinh trang tham hut ngan sach cao va kéo dai lién
tuc trong hang chuc nam.

9 CAU 19. No c6ng c6 anh huédng gi téi nén
kinh té?

Nguyén tac quan trong cta quan ly NSNN la nguyén tac
ngan sach can bang. Theo nghia c6 dién, ngan sach can
bang dugc hiéu la mét ngan sach ma ¢ do, sé chi bang véi s6
thu. Tuy nhién, trong quan diém cda quan ly tai chinh cong
hién dai, nguyén tac ngan sach can bang khong con dugc
hi€u mét cach cliing nhac nhu quan niém cda cac nha kinh
té€ hoc c6 dién, ma da co su uyén chuyén hon. Theo dé, quéc
gia c6 thé di vay dé tai trg cho cac muc tiéu phat trién, va néu
st dung hiéu qua nguén vay ng thi ng cong sé cé nhiing tac
dong tich cuc. Do 1a, ng cong lam gia tang nguén luc cho
nha nudc bang cach tranh thi cdc ngudn vén nhan réi trong
dan cu cling nhu huy déng dugc cac nguén hé trg tir nudce
ngoai cho phat trién co s& ha tang va tang kha nang dau tu
déng bo ctia Nha nudc. Nha vay co thé tao thém nguén luc
cho tang trudng trong dai han.

Bén canh dé, ng cdng ciing ¢6 thé gay ra nhimng tac dong
tiéu cuc nhat dinh. Khi ng cong tang Ién ap luc trd ng géc va
lai tang theo, néu Nha nudc khéng tang thu ngan sach dé
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trd ng budc phai vay méi dé tra 1ai va g6c mang tinh “ddo no”, diéu dé sé lam gidm hang muc tin
nhiém quéc gia, tang chi phi vay vén, “Idn dt” dau tu ctia khu vuc tu nhan. Néu phai in tién dé tra
ng sé tang suc ép lam phat dan dén tang lai suat, déng nghia vdi viéc gia tang ganh nang tra lai
lén ngan sach. Ngoai ra, néu ky luat tai chinh cia nha nudc 16dng léo, viéc s dung ng cdng sé to
ra kém hiéu qua va tinh trang tham nhiing, lang phi sé tran lan do thiéu co ché giam sat chat ché
viéc st dung va quan ly ng céng. Vi thé, Nha nudc can phai cé giGi han vé mat thai gian trong
viéc stt dung cac khoan vay; va cac khoan ng cong phai dugc kiém soat ky luéng nham dam bao
hiéu qua st dung, déng thai han ché nhiing tac ddong khong mong muén tir viéc st dung cac
khoan vay.

e CAU 20. No c6ng c6 anh huéng téi ngu'éi dan khéng?

C6. Ng cong anh hudng truc tiép téi moi nguasi dan, bai lé
dé c6 thém nguén luc trd ng cdng (cd géc va lai), Chinh ph
chi c6 thé that chat chi tiéu hoac tang thué.

Néu Chinh phl s dung bién phap cat giam chi tiéu, va su
cat giam nay bat dau bang viéc ra soat lai cac khoan chi
tiéu chua thuc sy can thiét, cing c6 cac qui dinh quan ly tai
chinh céng dé tiét kiém va tranh lang phi thi diéu do sé co6
loi cho phat trién kinh té va anh hudng tich cuc dén phuclgi
dan cu. Trai lai, néu cac khoan chi tiéu bi cat giam la nhing
du an lién quan dén an sinh xa hoi (ma diéu nay rdt dé xay ra)
thi ngudi nghéo va nhimng déi tugng yéu thé trong xa hoi
(phu ni, tré em, ngudi tan tat, ngudi gia...) sé la nhitng nguai
bi tdc ddng manh nhat tur chinh sach cat giam phuc lgi, cat
gidm chi tiéu ctia chinh phu.

Ngoai cat giam chi tiéu, Chinh phl cé thé phai tang nguén
thu, chl yéu bang cach tang thué. Tang thué sé anh hudng
tiéu cuc dén ngudi dan va doanh nghiép, vi sé lam giam thu
nhap kha dung clia ho va tang chi phi san xuat. Két qua cudi
cung lam gay ra tén that phuc Igi ctia xa hoi.

0 CAU 21. No c6ng cao dnh huéng gi dén téi?

Xem tra 16i & cau 20. Néu ban la doanh nghiép, ng cong cao c6 nghia la chinh pha sé phai tim
cach cat giam chi tiéu hodc tang thué. Viéc tang thué sé lam tang thém chi phi san xuat ctia ban,
khi€n ban khé canh tranh hon trén thi trudng, dac biét la canh tranh véi hang hda nhap khau. Con
néu Chinh pha cat gidm dau tu cong vao cac du an phat trién két cau ha tang hoac dich vu céng
thi moi trudng dau tu sé bi xdi mon, va anh hudng truc tiép dén hoat déng kinh doanh ctia ban.

Néu ban la mét ngudi dan ndi chung thi mot mat, khi thué tang sé lam thu nhap kha dung cla
ban giam (do thué thu nhdp cd nhdn sé truc tiép lam giam thu nhdp sau thué, con thué gidn thu khdc

4



>0 100 Cau hoi dap vé Ngan sach Nha nudc

sé lam tdng gid ca hang hda, dich vu khién
stc mua thuc té cta thu nhdp sau thué cta
ban bi x6i mon). Két qua, ban sé phai ganh
chiu moét phan ganh nang cuda viéc tra ng.
Mat khac, khi Chinh pha céat giam chi tiéu
sé lam chat lugng céac dich vu céng xudng
cap, va diéu dé sé lam gidm chat lugng cudc
song va phuc lgi dan cu.

9 CAU 22. Tinh hinh ng céng & Viét Nam hién nay nhu' thé nao?

Theo Ban tin ng cdng sé 4/2016 ctia BO Tai chinh, trong giai doan 2010-2014, ng cong cla Viét Nam
binh quan hang nam & muc 54,9%, tang 1,7% trong ca giai doan. Dén cudi nam 2015, ty 1é ng cong/
GDP & muic 62,2%, tang 7,3% so véi giai doan trudc. Udc tinh ng cong ndm 2016 & muc 63,2%; nam
2017 tang lén muic 64,8%. Cac con sé nay déu dang tiém can muc tran 65% ma Quéc héi dat ras.

‘ NG CONG / GDP (%)
Tran 65%
70 622 632 64.8
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016-udc 2017

thuc hién  dutoan
Tinh hinh ng cong & Viét Nam (giai doan 2010-2017)°

Theo déng ho ng cong toan cau'®, thai diém 10h45 (gio Viet Nam) ngay 16/12/2016, ng cong clia
Viét Nam dang & muc trén 94,854 ti USD; binh quan ng cong trén dau ngudi la 1,039 USD; ng cdng
chiém 45,6% GDP, muic d6 tang ng cong la 9,3%/ nam.

& Theo Nghij quyét sé 25/2016/QH14 cta Quéc hdi vé ké hoach tai chinh 5 ndm quéc gia giai doan 2016-2020
ngay 9/11/2016

®  Nguén: Céng Théng tin dién td, B6 Tai chinh

9 http://www.economist.com/content/global_debt_clock
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0 CAU 23. Nha nuéc can lam gi dé€ quan ly no céng hiéu qua?

Nhiéu chuyén gia cho rang dé tang cudng quan ly ng cong hiéu qua, can tap trung vao cac giai
phap chinh nhu sau:

- Hoan thién thé ché chinh sach va cac céng cu quan ly ng cong;

- Nang cao hiéu qua huy dong va st dung von vay: dac biét trong s&f dung vén ODA; thuc hién
t6t Luat dau tu cong nham tang cudng quan ly dau tu cong trong suét chu ky du an dau tu;

- Tang cudng cong tac giam sat va quan ly rdi ro vé ng céng;
- Kiém soat chat ché viéc cap va quan ly bao lanh Chinh ph;
- Tang cudng phat trién thi trudng trai phiéu trong nudc;

- Chu trong céng tac quan ly ng chinh quyén dia phuong;

- Xay dung, hoan thién mé hinh co quan quan ly ng cong theo hudng hién dai hoa va tung
budc phu hgp véi thong 1é quéc té; Tang cudng cong tac kiém toan ndi b, giam sat rai ro
hoat déng, tu danh gia cong tac quan ly doi chiéu véi cac tiéu chuan qudc té; Dao tao va nang
cao nang luc doi ngl can bo quan ly ng;

- Tiép tuc ting budc tang cudng cap nhat va cong khai minh bach hoa théng tin vé ng cong
théng qua viéc xay dung hé théng thong tin theo déi, gidm sat va danh gia bén viing ng céng;

- P&y manh cai cach tha tuc hanh chinh, hién dai héa va nang cao hiéu qua co quan quan ly ng;

- DPdy manh quan hé hgp tac qudc té va nghién ctu dé ting budc cai thién hé s6 tin nhiém
quéc gia.

? CAU 24. Hé théng ngdn sdch la gi?

Hé théng NSNN 1a tap hgp cac cap ngan sach tur trung uong dén dia phuong, dugc xay dung theo
ma&i quan hé chiéu doc, dua trén nhiing nguyén tac nhat dinh dé dam bao su hoat déng théng
nhat cla ting cap trong toan bé hé théng va dat dugc muc tiéu cta hé théng.

Vé t6 chiic hé thong NSNN, Diéu 6 Luat NSNN 2015 quy dinh: NSNN gém ngan sach trung uong
va ngan sach dia phuong. Ngan sach dia phuong bao gém ngan sach clia cac cap chinh quyén dia
phuong. Cap chinh quyén dia phuong hién nay theo Luat t6 chic chinh quyén dia phuong' gém
c6 Hoi d6ng nhan dan va Uy ban nhan dan duac té chiic 3 cac don vi hanh chinh tinh, thanh phé
truc thudc trung uong (goi chung la cdp tinh); huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh, thanh
pho thudc thanh phé truc thudc trung uong (goi chung la cdp huyén); xa, phudng, thi tran (goi
chung la cdp xa); don vi hanh chinh - kinh t€ dac biét. Phu hgp véi mé hinh t6 chiic chinh quyén
nha nudc ta hién nay ngan sach dia phuong bao gém: ngan sach cép tinh, thanh pho truc thudc
trung uong (goi chung la ngdn sdch cdp tinh); ngan sach cap huyén, quan, thi xa, thanh phé thuéc
tinh (goi chung la ngén sdch cdp huyén); ngan sdch cdp xd, phudng, thi trdn (goi chung ld ngén sdch
xd); va ngan sach cac don vi hanh chinh - kinh té dac biét.

" Ludt t6 chuc chinh quyén dia phuong sé 77/2015/QH13 ngay 19 thdng 06 ndm 2015
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Nét dac trung cha hé théng NSNN cua . .
2 ; Ngan sach Ngan sach
Viét Nam la c6 tinh 16ng ghép, trong dé nha nudc trung uong
N 7 ~ ~ A 7 ~ A A
ngan sach cap xa va ngan sach cap huyén 13
A 3 A 2 A Ngan sach Ngan sach
du?c to,ng thAthaf‘h n?an ,sach Puy,en. dia phuong ot
Ngan sach huyén va ngan sach cap tinh It
dugc tong hgp thanh ngan sach tinh theo Ngan sich Ngan sach
so do sau: huyén cap huyén
1 3
Ngén séch
cap xa

e CAU 25. Co' quan trung uong c6 quyét dinh ngdn sdch cdp tinh khéng?

Khéng. Theo quy dinh ctia Luat NSNN 2015, méi cap ngan sach déu cé ngudn thu va nhiém vu chi
doc lap véi nhau, khong dugc phép dung nguédn thu clia ngan sach cap nay dé thuc hién nhiém vu
chi clia ngan sach cap khac. Nhu vay, ngan sach Trung uong khéng quyét dinh ngan sach cap Tinh.

0 CAU 26. Ngdn sdch dia phuong la gi?

Ngan sach dia phuong la cac khoan thu NSNN phan cap cho cap dia phuang huéng, thu bé sung
tU ngan sach trung uong cho ngan sach dia phuong va cac khodn chi NSNN thudc nhiém vu chi
cUa cap dia phuong (theo Diéu 4, Khodn 13 Ludt NSNN 2015).

NSNN phan cép Thu bé sung tu

cho dia phuong

30

NGAN SACH
DIA PHUONG

NS Trung uong
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%

Theo Diéu 37 Luat NSNN 2015, nguén thu cua
ngan sach dia phuong bao gém:

7
L X4

Cdckhodn thu ngan sdch dia phuong huéng

100%:

Thué tai nguyén, trir thué tai nguyén thu
tu hoat dong tham do, khai thac dau, khi;

Thué mon bai;

Thué sir dung dat nong nghiép;

Thué st dung dat phi néng nghiép;

Tién sir dung dat, trir thu tién st dung dat;
Tién cho thué dat, thué mat nudc;

Tién cho thué va tién ban nha & thudc s&
h{u nha nudc;

Lé phi trudc ba;

Thu tir hoat ddng x6 sé kién thiét; ® . :
7N Tos NGAN SACH
Cac khoan thu héi von cla ngan sach dia PIA PHUONG

phuong dau tu tai cac t6 chiic kinh té; thu

cO tuc, Igi nhuan dugc chia tai cong ty ¢

phan, céng ty trach nhiém hiu han hai

thanh vién trd 1én c6 vén gop ctia Nha nudc do Uy ban nhan déan cap tinh dai dién chi sé
hiru; thu phan Igi nhuan sau thué con lai sau khi trich [ap cac quy clia doanh nghiép nha nudc
do Uy ban nhan dan cap tinh dai dién chd s& hitu;

Thu tu quy du tri tai chinh dia phuang;

Thu tr ban tai san nha nudc, ké ca thu tién st dung dat gan vdi tai san trén dat do cac co quan,
t6 chuic, don vi thudc dia phuang quan ly;

Vién trg khong hoan lai clia cac té chiic qudc té, cac té chuic khac, cac cad nhan & nudc ngoai
truc tiép cho dia phuong;

Phi thu tu cac hoat dong dich vu do cac ca quan nha nudc dia phuong thuc hién, trudng
hap dugc khoan chi phi hoat déng thi dugc khau tri; cac khoan phi thu tur cac hoat dong
dich vu do don vi sy nghiép céng lap va doanh nghiép nha nuéc do Uy ban nhan dan cap
tinh dai dién chu s& hitu thi dugc phép trich lai mot phan hoac toan b, phan con lai thuc
hién ndp ngan sach theo quy dinh ctia phap luat vé phi, 1& phi va quy dinh khac ctia phap
luat c6 lién quan;

Lé phi do cac co quan nha nudc dia phuong thuc hién thu;

Tién thu tu x phat vi pham hanh chinh, phat, tich thu khac theo quy dinh cta phap luat do
cac co quan nha nudc dia phuong thuc hién;
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- Thu tu tai san dugc xac 1ap quyén s& hiru ciia Nha nuéc do cac co quan, t6 chiic, don vi thudc
dia phuong xu ly;

- Thu tlr quy dat cong ich va thu hoa lgi céng san khac;

- Huy déng déng gép ti cac ca quan, té chiic, ca nhan theo quy dinh clia phép luat;
- Thu két du ngan sach dia phuong;

- Cac khoan thu khac theo quy dinh ctia phap luat.

% Cdc khodn thu phan chia theo ty lé phan trdm (%) giita ngdn sdch trung uong va ngdn sdch dia
phuong:

- Thué gia tri gia tang, tri thué gia tri gia tang;

- Thué thu nhap doanh nghiép, trir thué thu nhap doanh nghiép, lai dugc chia cho nudc chua
nha va cac khoan thu khac tir hoat dong tham do, khai thac dau, khi;

- Thué thu nhap ca nhan;
- Thué tiéu thu dac biét, trir thué tiéu thu dac biét thu tir hang hoa nhap khau;
- Thué bao vé moi trudng, trir thué bao vé moi truding thu tir hang hoéa nhap khau.

% Thu bé sung can déi ngan sdch, bé sung cé muc tiéu tor ngan sdch trung uong.

%

%

Thu chuyén nguén cua ngén sdch dia phuong tir ndm truéc chuyén sang.

9 CAU 28. Co quan nao c6 quyén quyét dinh du'todn NSNN, phdn bé ngén sdch
trung uong, phé chudn quyét todn NSNN?

Qudc héi la ca quan duy nhat c6 quyén quyét dinh du toan NSNN, phan bé ngan sach trung uang,
phé chuan quyét toan NSNN.
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9 CAU 29. Co quan nao c6 thadm quyén quyét dinh
phdn bé du'todn ngdn sdch dia phuong?

Diéu 30, Khoan 2 Luat NSNN 2015 quy dinh HDND céc cap c6 tham
quyén quyét dinh phan b du toan ngan sach cap minh.

- HDND cép tinh c6 thdm quyén quyét dinh phan bé du toan
ngan sach cap tinh

- HBND c&p huyén thdm quyén quyét dinh phan bédu toan W

ngan sach cap huyén

- HDND cap xa c6 tham quyén quyét dinh dutoan phan béngan
sach cap xa

9 CAU 30. Héi déng nhén ddn cdp huyén la co quan nha nuéc cé6 tham quyén
quyét dinh phén bé du'todn NSNN cdp xd, ding hay sai?

Sai. Diéu 30, Khoan 2 Luat NSNN 2015 quy dinh nhiém vu va quyén han ctia HDND céc cap cé
tham quyén quyét dinh phan bé du todn ngan sach cap minh. Nhu vay chi c6 HDND cép xa méi
quyét dinh phan bé du toan ngan sach cap xa.

9 CAU 31. Khodn bé sung ngdn sdch la gi? Cé6 nhitng hinh thirc bé sung ngén
sdch nao? Muc tiéu cia cdc dang bd sung ngdn sdch do la gi?

M6t trong nhiing nguyén tac ctia quan ly ngan sach la nguyén tac can déi NSNN. Nguyén tac nay
truéc hét dugc hiéu la su can bang vé thu va chi.Dam bao can déi ngan sach la mét doi hoi cé tinh
chat khach quan xuat phat tur vai trd nha nudc trong can thiép vao nén kinh té thi trudng véi muc
tiéu 6n dinh, hiéu qua va cong bang. Tat ca cac cap chinh quyén déu dugc phan cap nguén thu va
giao nhiém vu chi cu thé. Tuy nhién, do trinh dé phat trién kinh té xa hoi gitia cac dia ban lanh tho
khac nhau nén ludn xay ra tinh trang cé dia phuang cé kha nang thu I6n han so v&i nhiém vu chi
dugc giao (vi du nhu Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh), trong khi d6 lai c6 nhiing tinh nghéo ma sé
thu khéng da dap ting cac nhiém vu chi (nhu cdc tinh Tdy Nguyén, mién ndi phia Bac). Vi thé, chinh
phu trung uong can thuc hién nhiém vu diéu tiét ngan sach ti viing “gidu” sang “viing nghéo”
nham dam bao su cdng bang gilra cac ving mién. S6 b sung tir ngan sach trung uong cho ngan
sach dia phuang cac tinh nghéo goi la b sung ngan sach.

C6 hai dang b6 sung ngan sach la b sung can déi ngan sach va bé sung c6 muc tiéu. S6 bé sung
can déi ngan sach la khoan ngan sach cap trén bé sung cho ngan sach cap dudi nham dam bao
cho chinh quyén cap dudi can déi ngan sach cia minh dé thuc hién nhiém vu duoc giao (Piéu 4,
Khodn 20 Ludt NSNN 2015).

S6 b6 sung c6 muc tiéu la khodn ngan sach cap trén bé sung cho ngan sach cap dudi dé ho
trg thuc hién chuong trinh, du an, nhiém vu cu thé (vi du nhu chuong trinh tiém chidng quéc gia,
chuong trinh thich ung bién déi khi hau...). (Piéu 4, Khodn 21 Ludt NSNN 2015).
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Clng tai Diéu 40, Khoadn 3 cua Luat nay qui dinh bén trudng hgp dugc ngan sach cap trén bo
sung c6 muc tiéu cho ngan sach cap dudgi. D6 la: (i) Thuc hién cac chinh sach, ché d6 mai do cap
trén ban hanh chua dugc b tri trong du todn ngan sach clia nam dau thai ky 6n dinh ngan sach;
(i) Thuc hién cac chuong trinh muc tiéu quéc gia va cac chuong trinh, du an khac cta cap trén,
phan giao cho cap dudi thuc hién; (iii) H6 trg chi khac phuc thién tai, tham hoa, dich bénh trén
dién réng vugt qua kha nang can déi ctia ngan sach cap dudi; va (iv) d) Ho trg thuc hién mot s6
chuong trinh, du an 16n, dac biét quan trong c6 tac dong I6n dén phat trién kinh té - xa hoi cua
dia phuong.

0 CAU 32. Chi Ngdn sdch dia phuong gém nhiing khodn néao?
Theo Diéu 38 Luat NSNN 2015, nhiém vu chi ctia ngan sach dia phuong bao gom:
% Chi dau tu phat trién:

- Dau tu cho cac du an do dia phuong quan ly theo céc linh vuc dugc quy dinh

NGAN SACH
PIA PHUONG

Chi dau tu Chi Chi tra no
phat trién thuong xuyén

Chi bé sung Chi chuyén Chi b8 sung Chi hé trg thuc hién
quy du tro nguén sang can déi NS mét sé nhiém vu
tai chinh néam sau
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Pau tu va hé trg vén cho cac doanh nghiép cung cap san pham, dich vu céng ich do Nha
nudc dat hang, cac t6 chiic kinh té, cac té chuc tai chinh clia dia phuang theo quy dinh cla
phap luat;

Cac khoan chi khac theo quy dinh cta phap luat.

Chi thudng xuyén cta cdc co quan, don vi & dia phuong duoc phdn cdp trong cdc linh vuc:
Su nghiép gido duc - dao tao va day nghé;

Su nghiép khoa hoc va cong nghé;

Quéc phong, an ninh, trat tu, an toan xa hoi, phan giao dia phuong quan ly;
Su nghiép y té, dan so va gia dinh;

Su nghiép van hoa théng tin;

Su nghiép phat thanh, truyén hinh;

Su nghiép thé duc thé thao;

Su nghiép bao vé mai trudng;

Cac hoat dong kinh té;

Hoat ddng clia cac co quan quan ly nha nudc, t6 chiic chinh tri va cac té chic chinh tri - xa
hoi; hd trg hoat ddng cho cac t6 chuc chinh tri xa hoi - nghé nghiép, t6 chic xa hoi, té chiic xa
héi - nghé nghiép theo quy dinh ctia phap luat;

Chi bao dam xa hoi, bao gom ca chi thuc hién cac chinh sach xa héi theo quy dinh cta
phap luat;

Cac khoan chi khac theo quy dinh cta phap luat.

Chitra ng ldi cdc khodn do chinh quyén dia phuong vay.

Chi bé sung quy du trir tai chinh dia phuong.

Chi chuyén nguén sang ndm sau cua ngdn sdch dia phuong.

Chi b6 sung cdn d6i ngan sdch, b6 sung cé muc tiéu cho ngdn sdch cdp dudi.

Chi hé trg thuc hién mét s6 nhiém vu theo quy dinh
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CHU TRINH NGAN SACH VA QUAN LY NGAN SACH NHA NUGC

9 CAU 33. Ndm ngdn sdch la gi?

Nam ngan sach, con goi la nam tai khoéa, la giai doan ma trong dé du toan thu, chi ngan sach dugc
Quéc héi quyét dinh cé hiéu luc thi hanh. Nam ngéan sach & cac nudc ngay nay déu cé thai han
bang mot nam duong lich, nhung thai diém bat dau va két thiic nam ngan sach & méi nudce khac
nhau. Nam ngan sach cta Viét Nam bat dau ti ngay 01 thang 01 va két thic vao ngay 31 thang

12 nam duong lich.
AM NGAN SACH 3 1

AR
1

@ ciu 3. chutrinh NSNN 14 gi?

Chu trinh ngan sach hay con goi la quy trinh ngan sach dung dé chi toan bé hoat dong ctia mot
ngan sach ké ti khi bat dau hinh thanh cho téi khi két thuc chuyén sang ngan sach ctia nam tai
khoa mdi. Nhu vay, chu trinh ngan sach c6 dé dai han nam ngan sach. Mot chu trinh ngan sach
gém 4 khau: Lap ngan sach; Phé chuan ngan sach; Chap hanh ngan sach va Quyét toan ngan
sach. Chu trinh ngan sach thuong bat dau ti truéc nam ngan sach va két thic sau nam ngan sach.
Trong mot nam ngan sach dong thai dién ra ca bén khau cta chu trinh ngan sach do la: chap
hanh ngan sach cuta chu trinh ngéan sach hién tai; quyét todn ngan sach ctia chu trinh ngan sach
trudc do va lap va phé chuan ngén sach cho chu trinh tiép theo.

Chu trinh ngan sach dugc thé hién qua sa d6 sau:

1. Lap ngan sach

4. Quyét toan 2. Phé chuan
ngan sach ngan sach

3. Chap hanh
ngan sach
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@ ciu 3s. veu ciu déi véi viec Iap du todn NSNN héing ndm la gi?

Diéu 42 Luat NSNN 2015 quy dinh:

Du toan NSNN phai téng hgp theo ting khodan thu, chi va theo co cdu chi dau tu phat trién,
chi thudng xuyén, chi du trir quéc gia, chi trd ng va vién trg, chi bé sung quy du trir tai chinh,
du phong ngan sach.

Du toan ngan sach cta dan vi du toan ngan sach cac cap duoc lap phai thé hién day du cac
khoan thu, chi theo dung biéu mau, thai han do co quan nha nuéc c6 tham quyén quy dinh.

0 Cau 36. Thai gian huéng dan lép, xdy dung, téng hop, quyét dinh va giao du
todn NSNN du'oc quy dinh nhu thé nao?

Diéu 44 Luat NSNN 2015 quy dinh vé thai gian hudng dan lap, xay dung, téng hap, quyét dinh va
giao du toan NSNN nhu sau:

Trudc ngay 15 thang 5, Tha tuéng Chinh ph ban hanh quy dinh vé viéc xay dung ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi, du toan NSNN nam sau.

Truéc ngay 20 thang 9, Chinh phu trinh cac tai liéu vé du todn NSNN va phuong an phan bé
Ngan sach Trung uong dén Uy ban thudng vu Quéc hoi dé cho y kién.

Céac bao cdo cta Chinh pha dugc gli dén cac dai biéu Quéc hdi cham nhat 1a 20 ngay trudc
ngay khai mac ky hop Quéc héi cudi nam.

Truéc ngay 15 thang 11, Quéc hoi quyét dinh du toan NSNN, phuang én phan bé ngan sach
trung Uong nam sau.

Trudc ngay 20 thang 11, Thi tuéng Chinh phl giao du toan thu, chi ngan sach nam sau cho
ting bg, co quan ngang b, ca quan thudc Chinh phu, co quan khac & trung uong va tung
tinh, thanh phé truc thudc trung uong.

Truéc ngay 10 thang 12, H6i dong nhan dan cap tinh quyét dinh du toan ngan sach dia
phuong, phan bé ngan sach cap tinh nam sau. Hoi ddng nhan dan cap duéi quyét dinh du
toan ngan sach dia phuong, phan bé ngan sach nam sau cia cdp minh cham nhat 1a 10 ngay,
ké tir ngay Ho6i ddong nhan dan cép trén truc ti€p quyét dinh du toan va phan bé ngan sach.

Cham nhat la 05 ngay lam viéc, ké tir ngay Hoi déng nhan dan quyét dinh du toan ngan sach,
Uy ban nhan dan ciing cdp giao du todn ngan sach ndm sau cho tiing co quan, don vi thudc
cap minh va cap duéi; déng thai, bao cado Uy ban nhan dan va co quan tai chinh cap trén truc
tiép, Uy ban nhan dan cap tinh bao cdo Bo Tai chinh vé du todn ngan sach da duoc Hoi dong
nhan dan cap tinh quyét dinh.

Trudc ngay 31 thang 12, cac bg, co quan ngang b, ca quan thudc Chinh phu, co quan khac &
trung uong, Uy ban nhan dan cac cap phai hoan thanh viéc giao du toan ngan sach cho tiing
co quan, don vi truc thudc va Uy ban nhan dan cap dudi.
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e CAU 37. Thai gian phé chudn quyét todn NSNN la bao ldu?

Diéu 70 Luat NSNN 2015 quy dinh vé thai gian va trinh tu quyét toan NSNN nhu sau:

Cac don vidutoan cap | thuéc ngan sach trung uong

lap bado cdo quyét toan thu, chi ngan sach thudc

pham vi quan ly gui vé Bo Tai chinh, Kiém toan nha QUYET TOAN NGAN SACH
nudc trudc ngay 01 thang 10 nam sau.

Uy ban nhan dan cap tinh gui Bo Tai chinh, Kiém

toan nha nudc bao cao quyét toan ngan sach dia
phuang trudc ngay 01 thang 10 nam sau.

Cham nhat |a 05 ngay lam viéc, ké tir ngay Hoi déng ' ‘
nhan dan cap tinh phé chuan quyét toan ngan sach

dia phuong, Uy ban nhan dan cap tinh gli quyét

toan ngan sach dia phuang dén Bé Tai chinh, Kiém

toan nha nudc.

Trén cd s& bao cao ctia Kho bac Nha nudc, két qua tham dinh bao cao quyét toan clia cac
don vi du toan cap | thuéc ngan sach trung uong va quyét toan ngan sach dia phuong da
dugc Hoéi déng nhan dan cap tinh phé chuén, Bé Tai chinh téng hap, lap bao cdo quyét toan
NSNN trinh Chinh pha va gui Kiém toan nha nuéc cham nhat 1a 14 thang sau khi két thdc nam
ngan sach.

Chinh phii bao cdo Uy ban thudng vu Quéc hoi quyét todn NSNN cham nhat 13 16 thang sau
khi két thiic nam ngén sach dé cho y kién trudc khi trinh Quéc hoi.

Bao cdo quyét toan NSNN ctia Chinh pha dugc guii dén céc dai biéu Qudc hoi cham nhat 1a 20
ngay trudc ngay khai mac ky hop gilra nam ctia Quéc hoi.

Quéc hoi xem xét, phé chudn quyét toan NSNN cham nhat la 18 thang sau khi két thiic nam
ngan sach.

Trinh ty, thd tuc thdm tra cia cac co quan clia Quac hdi vé phé chudn quyét toan NSNN do Uy
ban thudng vu Quéc hoi quy dinh.

Trong trudng hop quyét toan NSNN chua dugc Qudc hodi phé chuan thi Chinh pha trong
pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh va cag quan Kiém toan nha nudc phai tiép tuc lam rd
nhing n6i dung Quéc héi yéu cau dé trinh Quéc héi vao thai gian do Quéc hodi quyét dinh.

? CAU 38. Tinh hinh déu tu céng cia Viét Nam trong nhitng ném gdn déy dang
vdp phdi vin dé gi nghiém trong khién tang cudng qudn ly dau tu’ céng tré thanh
mét uu tién trong qudan ly va diéu hanh ngén sdch néi chung, ngén sdch dau tu
néiriéng ctuia Chinh pha?

Theo danh gia trong Bao céo Phat trién Viét Nam nam 2012, nudc ta da dat dugc thanh tuu I6n
trong viéc huy déng von dau tu khéng 16 dé hé trg tang trudng nhanh, va chuyén muc dau tu
|6n d6 thanh cac dich vu ha tang co ban. Tuy nhién, dau tu cdng trong nhiing nam gan day dugc
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nhan dinh la thi€u kha nang thanh toan, khong hiéu qua, va quan ly yéu kém. Do vay, de doa tinh
bén ving cla cac chuong trinh, du an dau tu cong.

R

% Khd ndng thanh todn

Theo bao cdo chinh thiic ctia Bé K& hoach va Bau tu nam 2012 Viét Nam can khoang 25 ty USD
mot nam dé dau tu co s& ha tang, trong khi ngan sach BTC hang nam chi c6 thé dap ing mot
phan ba s6 du an va mot ntia téng nhu cau vén. Tinh dén hét nam 2014, téng ng céng cla Viét
Nam (bao gém ng ctia chinh phd, bdo Idnh chinh phi va ng cta chinh quyén dia phuong) 1én t6i 110
ty USD, tuong duong véi 62,2% GDP cua Viét Nam, dang tiém can dan dén han mdc tran 65%.
Dong thaoi, ng chinh pha da vust qua gidi han 50% GDP, nam & muic 50,3%. Ky luc nay da khién ty
|é ng trén GDP cuia Viét Nam diing dau trong khoi ASEAN, gap 1,5 1an so véi Thaéi Lan la quéc gia
ding thu hai. Do vay, néu xu hudng hién tai ctia BTC khéng dugc kiém soét hiéu qua, tat yéu sé
dan tGi tinh trang quoc gia khéng bén viing tai khoa va yéu kém vé kinh té vi mo.

Trong khi thu néi dia trong giai doan 2011-2013 gidm manh do suy thoai ctia nén kinh té thé gigi
va su suy gidm hiéu qua ctia mé hinh tang trudng theo chiéu rong dugc chinh phu theo dudi
trong nhiéu thap ky, ODA - mét trong nhiing ngudn von quan trong cho dau tu cong & Viét Nam
- da gidm dang ké sau khi Viét Nam tré thanh quéc gia thu nhap trung binh. T mot quéc gia nhan
dugc nhiéu von ODA, Viét Nam khong con thudc dién dugc nhan cac khoan vién trg khong hoan
lai va khodn vay uu dai tir cac déi tac phat trién. Vay ng nuéc ngoai theo céc diéu khoan va diéu
kién thuong mai dong nghia véi viéc day sé la mot ngudn vén dat dé hon. Do dé, cac tinh buédc
sé phai vay lai mot phan hodc toan bo khoan vay ctia Chinh phu .

% Hiéu qua dau tu

Bén canh ty & ng trén GDP cao, hiéu qua dau tu cong ciing suy giam. Theo Té Trung Thanh (2011),
khi dau tu tu nhan tang 1% sé tao ra 0,33% tang trudng dau ra, trong khi dé BTC tang 1% chilam
tang 0,23% gia tri dau ra. Ngan hang thé gigi (2072) thira nhan rang trong giai doan nam 2007-
2012, ty 1é dau tu tang manh (trong dé dau tu céng luén chiém khodng 30-40%), nhung dé ciing la
giai doan tang trudng bat dau cham lai. Diéu nay da tré thanh méi quan ngai I6n déi véi cac nha
hoach dinh chinh sach.

% Quan ly yéu kém

Van dé vé kha nang thanh toan va hiéu qua dau tu cong lai cang trd nén tram trong hon bai tinh
trang quan ly yéu kém. Nam 2011, Chi thi 1792/CT-TTg ctia Thu tuéng Chinh ph( vé viéc tang
cuong quan ly cac du an dau tu sir dung NSNN va trai phiéu chinh pha dugc ban hanh. The tinh
than cda Chi thi nay, du an chi cé quyét dinh dau tu khi da xac dinh ré nguén vén va kha nang can
doéi von & tling cap ngan sach; bén canh dé phuong an huy déng nguén vén va viéc can déi vén
phai c6 trong hé so du an trudc khi trinh phé duyét va ra quyét dinh. Trén co s& do, Bo Ké hoach
va Dau tu va Bo Tai chinh sé tién hanh tham dinh nguén vén, co ché tai chinh va kha nang can déi
vén ctia du an.

Sau thanh céng ctia Chi thi 1792 trong viéc kiém soat tinh trang “ddu tu dan trai”, Chinh pha quyét
dinh phap dién héa nhiing né luc nay bang mot van ban quy pham phap luat c¢é hiéu luc cao hon
- mét dao luat - va no trd thanh Luat DTC. B6 K& hoach va Dau tu dugc giao nhiém vu chu tri soan
thao Luat nay. Luat BTC c6 nhirng muc tiéu sau day:

- Tang cudng ky luat tai khoéa;
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Tang cudng tinh tién liéu va tinh minh bach trong viéc lua chon danh muc du an c6 thé dugc
cap von dé dua vao KHDTCTH;

Nang cao hiéu qua ctia BTC thong qua tang cuong quan ly chu ky du an BTC;

Khuyén khich dau tu tu nhan vao céc linh vuc dich vu céng.

@ csu39. viec ra dsi Luat Dau tu cong dugc coi la mét chuyén bién mang tinh
cdch mang trong qudn ly dau tu céng. Vay nhirng thay déi ma Luét Ddu tu céng
ky vong mang lai nham néng cao hiéu qua quan ly ddu tu céng la gi?

Theo B6 K& hoach va Pau tu, c6 bay di€ém nhan quan trong trong Luat Dau tu cong la:

Tha nhdt, pham vi diéu chinh cla luat da bao quat hét tat ca cac nguén von dau tu cong (xem
thém cdu 39). Nhu vay, lan dau tién da co6 mét dao luat cho phép quan ly toan dién tat ca
nguon von dau tu cong trén lanh thé Vit Nam.

Thirhai, qué trinh phé duyét dau tu da dugc phan dinh lam hai giai doan r6 rét: lap, tham dinh
va quyét dinh vé chu truong dau tu (torDiéu 17 dén Piéu 38 cia Ludt) va lap, tham dinh, quyét
dinh dau tu chuong trinh, du an dau tu cong (tiDiéu 39 dén Diéu 48 cia Ludt). Viéc thé ché ché
hoéa qui trinh quyét dinh chu truong dau tu la mot diém mai so véi truéc, ddm bao hinh thanh
“b6 loc” cac chuong trinh du an dau tu cdng theo hai buéc: lua chon nhing y tuéng du an tot,
phu hgp (chd truong ddu tu) trudce khi di vao tham dinh chi ti€t ndi dung du én. Diéu nay phu
hop vai thong lé qudc té, giup loai bo ngay tir dau nhimng y tudng du an khéng phtu hop, nho
dé giam thiéu thai gian va tiét kiém kinh phi xay dung noi dung chi tiét chuang trinh, du an
dau tu cong.

Thuba, dat ra yéu cau bat budc phai tham dinh nguén von va kha nang can déi von. Day duoc
coi la diém nhan ndi bat nhat cha Luat dau tu cong, va la mot nd luc nham tiing budc khic
phuc hién tugng ng dong xdy dung co ban, dau tu dan trai, phé duyét dau tu ma khong tinh
dén kha nang can doéi nguén vén clia ngan sach v.v..., ndi cach khag, sé tang cudng ky luat tai
khéa (hay con goila ky ludt ngdn sdch) trong dau tu céng. (xem thém phan gidi thich vé ng dong
xdy dung co ban & cau 41).

Th tu, Luat da dam bao tinh xuyén su6t va ké thira lan nhau gitta cac giai doan clia ca mét
chu ky quan ly du an dau tu, tir khau phan bé von dau tu céng, xac dinh chu truong dau tu,
quyét dinh dau tu cho dén khau trién khai thuc hién du an, theo déi va danh gia két qua cua
dau tu. Nhu vay, Luat dau tu cong da budc dau khac phuc dugc hién tugng cat khuc trong
quan ly dau tu cong, mét trong nhitng nguyén nhan gay ra hién tugng that thodt, thiéu trach
nhiém gidi trinh vé két qua dau tu céng nhu trudc day.

Thua ndm, d6i méi manh mé cong tac lap ké hoach dau tu cong, chuyén tir cach lam truyén
thong la 1ap ké hoach dau tu hang nam sang lap ké hoach theo thai ky trung han, phu hgp
vGi ké hoach phat trién kinh té xa hdi 5 nam va chu ky quan ly cac du an dau tu (thusng kéo
dai hon mét nam). Bay dugc danh gia la diém nhan quan trong thi hai ctia Luat dau tu cong.
Thu sdu, tang cudng cdng tac theo déi, danh gia, kiém tra, thanh tra ké hoach, chuong trinh,
du an dau tu céng. Day clng la 1an dau tién cdng tac theo doi, danh gia thuc hién ké hoach
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dau tu va cac chuong trinh, du an dau tu cong dugc quy dinh trong Luat, phu hgp vai théng
l& qudc té. Ngoai danh gia du an trudce khi dau tu (con dugc goi la tham dinh du dn hay ddnh
gid ban dau), luat da qui dinh cac hinh thic danh gia khac bao gom déanh gia gilra ky, danh gia
két thuc, danh gia tac dong va danh gia dot xuat.

Cudi ciing, Luat tiép tuc d6i méi hoan thién quy ché phan cap quan ly dau tu céng, phan dinh
quyén han di déi véi trach nhiém clia tiing cap. Theo dé, Luat quy dinh ré: (i) nhiém vu, quyén
han ctia Quéc héi, Chinh ph, cac co quan ctia Chinh phu, héi déng nhan dan cac cap, dy ban
nhan dan cac cap trong quan ly nha nudc vé dau tu cong; (i) trach nhiém cla cac té chic, ca
nhan lién quan dén dé xuat chi truong dau tu; quyét dinh cha truong dau tu; lap, tham dinh,
phé duyét chuong trinh, du an; theo déi, danh gia ké hoach, chuong trinh, du én dau tu cong;
va (iii) trach nhiém va cac ché tai xtr ly vi pham déi véi cac t6 chuc, ca nhan, cling nhu ngudi
ding dau cac té chiic, ca quan c6 lién quan dén quan ly dau tu cong.

0 CAU 40. Cdc nguén vén nao duoc coi la vén dau tu céng?

Diéu 4, Khoan 21 Luat dau tu cdng (chi tiét hda tai Diéu 3 Nghi dinh 77/2015/ND-CP vé ké hoach
dau tu céng trung han va hang nam, von dau tu cong bao gom:

Vén dau tu nguén NSNN

Vén dau tu nguén céng trai quéc gia
Vén dau tu nguén trai phiéu chinh pho

Vén dau tu nguén trai phiéu
chinh quyén dia phuong

Vén hé tro phat trién chinh thic (ODA)
va vén vay uu dai coa cac nha tai tre nuéc ngoai

Vén tin dung déu tu phat trién coa Nha nuéc

Vén tU nguén thu dé lai cho dau tu
nhung chua dua vao can déi NSNN

Vén vay khac coa ngan sach dia phuong
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- Von dau tu nguén NSNN: bao gom vén dau tu clia ngan sach trung uong cho cac B, nganh
trung uong, vén bé sung c6 muc tiéu clia ngan sach trung uang cho dia phuong, vén dau tu
trong can déi ngan sach dia phuang.

- Vén dau tu ngudn cong trai quéc gia: la khodn von do Nha nudc vay truc tiép tir ngudi dan
bang mét ching chi cé ky han dé dau tu cho cadc muc tiéu phat trién ctia dat nudc.

- Von dau tu nguédn trai phiéu chinh phu: la khoan vén trai phiéu Chinh pht do B6 Tai chinh
phat hanh dé thuc hién mot s6 chuong trinh, du an quan trong.

- Von dau tu nguon trai phiéu chinh quyén dia phuong: l1a khoan von trai phiéu cé ky han tu
01 ndm tr& lén do Uy ban nhan dan cap tinh phat hanh hodc Gy quyén phat hanh dé dau tu
cho cac du an quan trong & dia phuang.

- V6n hé trg phat trién chinh thic (ODA) va vén vay uu dai clia cac nha tai trg nuéc ngoai, bao
gém von vién trg khong hoan lai, von vay ODA va von vay uu dai ciia Chinh phl nudc ngoai,
cac t6 chiic qudc té, t6 chuc lién chinh phu hodc lién qudc gia.

- Von tin dung dau tu phat trién ctia Nha nudc: 1a cac khodn vén do Ngan hang phat trién Viét
Nam va Ngan hang chinh sach xa hoi cho vay dé dau tu cac du an thudc déi tugng vay vén tin
dung dau tu va tinh dung chinh sach xa hoi.

- Vén ti nguén thu dé lai cho dau tu nhung chua dua vao can d&i NSNN gém cac nguén vén
nhu: thu tir nguén thu xé s6 kién thiét, mét s6 khoan phi, 1& phi dugc dé lai dau tu theo qui
dinh, mot s6 khoan thu tir dau khi,thu tir c6 phan héa doanh nghiép nha nudc, thu ti cac t6
chuc tai chinh, bdo hiém xa hoéi dugc trich lai dé dau tu va két cdu ha tang kinh té xa hoi, thu
t chuyén muc dich chuyén quyén sir dung dat...

- V6nvay khac cia ngan sach dia phuong dé dau tu: 1a khoan vén vay ctia chinh quyén cép tinh
dugc hoan tra bang ngudn von can déi ngan sach dia phuong va thu ti dich vu tir cadc du an
nay tao ra.

%

Theo Diéu 4, Khodn 19 Luat dau tu cong 2014, ng dong xay dung ca ban la gia tri khéi lugng thuc
hién da dugc nghiém thu ctia du an thudc ké hoach dau tu cong dugc cap co6 tham quyén phé
duyét, nhung chua c6 vén bo tri cho phan khoi lugng thuc hién do.

Ng dong xay dung co ban do nhiéu nguyén nhan gay ra, nhu da chi ré trong Chi thi 1792/2012/
CT-TTg clia Tha tudng chinh pha: “Phdn cdp qud réng lai thiéu cdc bién phdp quan ly déng bé dan
dén tinh trang phé duyét qud nhiéu du dn vuot kha ndng cdn déi vén NSNN va vén trdi phiéu Chinh
phd, thoi gian thi céng kéo dai, k€ hoach ddu tu bi cat khdc ra timg ndm, hiéu qua dau tu kém, gdy
phdn tdn va lang phi nguén luc cia Nha nuéc...”. Nhu vay, hau qua cla viéc phé duyét qua nhiéu
du an so véi kha ndng can d6i vén da khién nhiéu dia phuong yéu cau nha thau ting von ra hoan
thanh cong trinh trudc réi sé hoan tra sau bang cac ngudn vén dau tu clia ngan sach. Khi tinh
trang ng dong kéo dai va ngay cang tram trong, ch dau tu khéng c6 nguén vén dé thanh toan
ng dong. Diéu do6 khién nhiéu doanh nghiép hoac nha thau xay dung ng luong céng nhan, chiém
dung vén clia nhau hoac khong c6 kha nang tra ng ngan hang. Hau qua la nhiéu doanh nghiép
phai pha san, giai thé, ng xau ctia ngan hang tang cao, anh hudng xau dén an ninh tai chinh quéc
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gia, an toan ng cdng va phat trién kinh té bén viing. Déng thai, ng xau cling lam xéi mon niém tin
cla cong dong doanh nghiép vao chinh quyén.

9 CAU 42. Nhirng hanh vi nao bi cdm trong ddu tu céng?

Theo Diéu 16 Luat dau tu cong 2014, nhirng hanh vi sau day bi cdm trong dau tu coéng:

Quyét dinh chi truong dau tu khong phu hop véi chién luge, quy hoach, ké hoach; khong
dang tham quyén; khong dung trinh tu, thi tuc theo quy dinh cta phap luat; khéng can doi
dugc ngudn von dau tu.

Quyét dinh dau tu chuang trinh, du an khi chua dugc cap c6 tham quyén quyét dinh chu
truong dau tu hodc khéng dung véi chl truang dau tu da duoc cap c6 thdm quyén quyét
dinh. Quyét dinh diéu chinh téng vén dau tu cda chuong trinh, téng mdc dau tu cta du &n
trai véi quy dinh ctia phap luat vé dau tu cong.

Lgi dung chiic vu, quyén han dé chiém doat, vu lgi, tham nhiing trong quan ly va s&r dung vén
dau tu cong.

Chu chuong trinh, ch dau tu thong dong véi t6 chiic tu van dan téi quyét dinh chd truong
dau tu, quyét dinh dau tu chuong trinh, du an gay that thoat, lang phi vén, tai san ctia Nha
nudc, tai nguyén ctia qudc gia; lam tén hai, xam pham Igi ich ctia cong dan va ctia cong déng.
Pua, nhan, méi gidi héi 16.

Yéu cau t6 chuc, ca nhan tu bd von dau tu khi chuong trinh, du an chua dugc quyét dinh cha
truong dau tu, chua dugc phé duyét hoac chua dugc bé tri vén ké hoach, gdy ng dong xay
dung co ban.

SU dung vén dau tu cdng khéng dung muc dich, khéng dung déi tuong, vugt tiéu chuan,
dinh muc theo quy dinh cla phap luat.

Lam gia, lam sai léch thong tin, ho so, tai liéu lién quan dén quyét dinh chd truong dau tu,
quyét dinh dau tu, trién khai thuc hién chuong trinh, du an.

Co y bdo cao, cung cap théng tin khéng dung, khong trung thuc, khong khach quan anh
hudng dén viéc lap, tham dinh, quyét dinh ké hoach, chuong trinh, du an.

Co y bdo cao, cung cap théng tin khéng dung, khong trung thuc, khong khach quan anh
hudng dén viéc theo déi, danh gid, kiém tra, thanh tra va xt ly vi pham trong trién khai thuc
hién ké hoach, chuang trinh, du an.

Co y hly hoai, Itra d6i, che gidu hoac luu gitr khdng day du tai liéu, ching ti, ho so lién quan
dén quyét dinh cha truong dau tu, quyét dinh dau tu, trién khai thuc hién chuong trinh,
duan.

Can tré viéc phat hién hanh vi vi pham phap luat vé dau tu céng.
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0 CAU 43. Cdc chuong trinh, du dn ddu tu céng duoc phdn loai nhu' thé nao?

Du an dau tu cong dugc phan loai theo hai cach phan t6 chinh: Tinh chat du an (c6 hay khéng cé
cdu phan xdy dung, nhdm dam bdo viéc quan ly cdc du dn nay phi hop véi Ludt xdy dung), va qui mo,
tam quan trong cla tung du an (chia thanh du dn quan trong quéc gia va cdc du' dn nhém A, B, C).

Theo cach phan té thir nhat, du an c6 cau phan xay dung la du an dau tu xay mdi, cai tao nang cap,
m& rong du an da dau tu xay dung, con du an khong cé cau phan xay dung la nhiing du an con lai.

Theo cach phan t8 thu hai, Luat dau tu cong (chi tiét, xem tir Diéu 7 dén Diéu 10) da qui dinh
nhu sau:

Du an quan trong quéc gia la du an dau tu doéc 1ap hoac cong trinh lién két chat ché véi nhau
thuéc mét trong céc tiéu chi: (i) s dung vén dau tu cdng tur 10.000 ti dong tra Ién; (ii) anh
hudng I6n dén méi trudng hodc tiém an kha nang anh hudng nghiém trong dén méi trudng;
(iii) s&r dung dat c6 yéu cau chuyén muc dich st dung dat tréng lda nudc 2 vu trd 1én véi qui
mo tu 500 ha tr& 1én; (iv) di dan téi dinh cu tr 20.000 ngudi trd [én & mién nui va 50.000 nguoi
trd 1én & cac vung khac; (v) du an doi héi phai ap dung co ché, chinh sach dac biét can dugc
Qudc héi quyét dinh. Diém can luu y 1a du an nao chi can roi vao mot trong 4 tiéu chi sau la da
dugc coi la du an quan trong qudc gia, bat ké qui mé vén la bao nhiéu.

Dudn nhém A: la du an thudc mét trong hai tiéu chi: (i) du an khong phan biét téng muc dau
tu thudc moét trong cac trudng hgp: dia ban co di tich quéc gia dac biét; dia ban dac biét quan
trong doi véi qudc phong an ninh; du an thudc linh vuc bao vé qudc phong, an ninh ¢é tinh
chat bdo mat qudc gia; du an san xudat chat déc hai, chat né; du an ha tang khu céng nghiép,
khu ché xuat; (ii) du an khac dugc phan biét theo qui mé von. Tuy theo tinh chat si dung
nhiéu hay it von cla linh vuc dau tu ma cac du an nhom A dugc qui dinh theo bén muc téng
muc dau tu nhu sau: ti 2.300 ti tr& 1én (vdi nhing du dn ddc biét can rdt nhiéu vén dau tu nhu
giao théng xdy dung cdu cang bién, sdn bay...), ti 1.500 ti trd |én, tir 1.000 ti trd [én va tir 800
ti tr& 1én (v6i nhimg du dn st dung it vén nhu gido duc, y té, thé thao...). Nhu vay, nhom A ciing
bao géom nhimng du an can c hoan toan vao tinh chat quan trong ctia du an ch khéng dua
vao qui mé dau tu (tiéu chi (i)) tuong tu nhu du an quan trong quéc gia

Du dn nhém B: Tuong (ing vGi du an thuéc bén nhém linh vuc nhu da qui dinh véi du an
nhom A, nhung téng muc dau tu nhd hon, tir 120 ti - duéi 2.300 ti dong; ti 80 ti déng dén
dudi 1.500 ti dong; tir 60 ti dong dén dudi 1.000 ti dong va ti 45 ti déng dén dudi 800 ti dong.
Du dn nhém C: Tuong Ung véi du an thuéc bén nhém linh vuc nhu da qui dinh véi dy an
nhém B, nhung téng muic dau tu chi dudi 120 ti d6ng, duali 80 ti d6ng, dudi 60 ti dong va
dudi 45 ti dong.

Diém luu y la nhém B va nhdm C déu phan loai dua trén qui mé dau tu, khéng c6 cac du én thuan
tay phan loai theo tinh chat quan trong cla dau tu.
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e CAU 44. Co quan nao c6 tham quyén quyét dinh chu truong dau tu?

Tham quyén quyét dinh chd truong dau tu dugc qui dinh tai Diéu 17 Luat dau tu céng nhu sau:

- Quobc héi quyét dinh chi truong dau tu déi vai (i) cac chuang trinh muc tiéu quoc gia; (i) cac
du an quan trong quéc gia.

QUOC HOI

CHINH PHU

THU TUGNG CHINH PHU
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PUNG PAU CAC BO,
CO QUAN TRUNG UONG

Chuong
trinh
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st dung
< vén dau
ouan tu cong UY BAN NHAN DAN
duan CAC CAP
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Duan
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nhom C st
dung vén K
Duén sir dau tu CFLUGng t{mh
dung vén céng do co ?a}‘ tgf’a{‘,g
ngan sach quan minh 0an bo von
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oo qumn — thugenim [ o
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Vl\iva cac vén ODA cap va cac
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uu dai cda
nuéc ngoai

Du an st
dung vén
ODAva
vén vay uu
dai cda
nuéc ngoai




>0 100 Cau héi dap vé Ngan sach Nha nudc

Chinh phu quyét dinh chi truong dau tu clia cac chuong trinh muc tiéu st dung vén dau
tu cong.

Tha tudng Chinh phu quyét dinh chd truang dau tu cda: (i) du an nhém A; (i) du an st dung
bén ngan sach trung uong do co quan trung uong ctia Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac té
chuc chinh tri - xa hoi khac quan ly; (i) du an khan cap sir dung vén ngan sach trung uong;
(iv) chuong trinh dau tu st dung von ODA va von vay uu dai ctia nudc ngoai; (v) du éan st dung
von ODA va von vay uu dai ctia nudc ngoai.

Ngugi ding dau cac Bo, co quan trung uang quyét dinh chu truong dau tu cla: (i) du an
nhom B, nhém C str dung von dau tu cdng do co quan minh quan ly; (i) du an s&r dung von
ODA va von vay uu dai cila nudc ngoai do co quan minh quan ly.

HG6i déng nhan dan cac cap quyét dinh chi truong dau tu cla: (i) Chuong trinh dau tu bang
toan bo von dau tu cdng thudc tham quyén quyét dinh ctia Hoi ddong nhan dan cac cap va cac
khoan vén vay khac ctia ngan sach dia phuong dé dau tu; (i) du an nhom B va du an trong
diém nhém C thudc cap minh quan ly.

Uy ban nhan dan cac cap quyét dinh chd truong dau tu déi véi cac du dn con lai do cdp minh
quan ly.

Nhu vay, diém quan trong trong qui dinh cda Luat la cdp nao chi dugc ra quyét dinh chl truong
dau tu doi véi cac du an st dung von dau tu cong thudc cap minh quan ly. Diéu nay gilp khac
phuc tinh trang truéc day nhiéu dia phuong phé duyét ca nhiing du an dau tu yéu cau vén ho trg
tU ngan sach trung uong.

? CAU 45. Co' quan nao c6 tham quyén quyét dinh dau tu?

Tham quyén quyét dinh dau tu chuong trinh, du an dau tu céng dugc qui dinh tai Diéu 39 Luat
dau tu cong nhu sau:

Thi tudng Chinh pha quyét dinh dau tu déi véi cac chuang trinh, du an da dugc Quoc hoi
va Chinh phu quyét dinh cha truong dau tu. Ngoai ra, Thi tuéng con quyét dinh dau tu doi
VGi cac chuong trinh, du an st dung vén ODA va von vay uu dai trong linh vuc an ninh quéc
phong, ton gido va cac chuang trinh du an khac theo qui dinh ctia Chinh phu.

Ngugi ding dau cac B6 va ca quan trung uong quyét dinh dau tu cac du an nhéom A, B, C sur
dung: (i) vén dau tu cong trir von ODA va von vay uu dai clia nudc ngoai; (i) von ODA va vén
vay uu dai clia nudc ngoai thudc tham quyén quan ly. Ngoai ra, Luat cho phép ho dugc phan
cap hodc Gy quyén quyét dinh dau tu déi véi cac du an nhom B va C thudc tham quyén quén
ly cho co quan cap duéi truc tiép.

Chu tich Uy ban nhan dan tinh quyét dinh dau tu d6i véi: (i) cac chuong trinh sir dung toan
b6 vén can ddi ngan sach dia phuong cap tinh, von tin dung dau tu phat trién ctia Nha nudc,
trai phi€u chinh quyén dia phuong, vén ti nguén thu dé dau tu chua dua vao can déi ngan
sach cap tinh; cac khoan vén vay khac ctia ngan sach dia phuong dé dau tu; va (ii) cac du én
nhém A, B, C do cap minh quan ly. Ngoai ra, Chti tich Uy ban nhan dan tinh dugc phép phan
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cap hodc Gy quyén quyét dinh dau tu déi véi cac du an nhom B va C thudc tham quyén quén
ly cho chinh quyén cap duéi.

Cht tich Uy ban nhan dan cap huyén/xa quyét dinh dau tu déi véi: (i) cac chuong trinh st
dung toan b6 von can déi ngan sach dia phuang cap huyén/xa, von ti nguén thu dé dau tu
chua dua vao can déi ngan sach cap huyén/xa thuéc tham quyén Hoi déng nhan dan cap
huyén/xa quyét dinh; va (ii) cac du an nhém B, C s dung toan bd vén can doéi ngan sach
dia phuang cap huyén/xa, vén tir nguén thu dé dau tu chua dua vao can déi ngan sach cap
huyén/xa. Ngoai ra, Chu tich Uy ban nhan dan huyén dugc phép phan cap hoic Gy quyén
quyét dinh dau tu déi véi cac du an thudc tham quyén quan ly cho chinh quyén cap xa.

9 CAU 46. Co quan nao c6 nhiém vu thadm dinh nguén vén va khd ndng cén
déi vén cdc chuong trinh, du dn ddu tu céng?

Diéu 38 Luat dau tu cong 2014 da quy dinh ro:

B6 K& hoach va Bau tu chu tri viéc tham dinh d6i vdi: (i)
Cac chuong trinh muc tiéu quoc gia; (i) Chuong trinh
muc tiéu do Chinh phu quyét dinh chd truong dau tu;

(i) Du an quan trong quédc gia; (iv) Du an str dung vén | owonvenva =
ngan sach trung uong, céng trai qudc gia va trai phiéu ‘\
chinh phd; (v) Du an st dung vén ODA va vén vay uu

dai clla nudc ngoai; (vi) Dy an cda B6 nganh trung
uang st dung vén tin dung dau tu phat trién va vén
tU nguon thu dé lai cho dau tu nhung chua dua vao
can do6i NSNN; va (v) cac du an khac theo qui dinh clia
Chinh phu.

Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh giao S& K& hoach

va Pau tu cha tri tham dinh déi véi: (i) Chuang trinh,

du &n st dung von ngan sach trung uong, cong trai quéc gia va trai phiéu chinh phd, vén
ODA va von vay uu dai clia nuéc ngoai do dia phuang quan ly; (i) Chuong trinh, du an st
dung vén can déi ngan sach dia phuong cap tinh, von trai phiéu chinh quyén dia phuong; (iii)
Chuong trinh, du an st dung vén tir nguén thu dé lai cho dau tu nhung chua dua vao can doi
ngan sach dia phuong, va cac khoan vén vay khac cda ngan sach dia phuong dé dau tu; va
(iv) Du &n st dung vén tin dung dau tu phat trién cta Nha nuéc (duoc trd bdng ngdn sdch dia
phuong).

Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén/xa tham dinh dai véi: (i) Chuong trinh, du &n st dung
vén can déi ngan sach dia phuong cap huyén/xa, vén tir nguén thu dé lai cho dau tu nhung
chua dua vao can doi ngan sach dia phuang, cac khoan von vay khac clia ngan sach dia
phuong dé dau tu; (i) Chuong trinh, du an s& dung vén ngan sach trung uong, cdng trai quéc
gia va trai phiéu chinh phu, vén ODA va vén vay uu dai clla nugc ngoai, von can d6i ngan sach
dia phuang cap tinh, von trai phiéu chinh quyén dia phuong do cadp minh quan ly.

Du an st dung vén tin dung dau tu phat trién ctia Nha nudc.

4
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@ cau47.M6i quan hé giita ké hoach phat trién kinh té xd héi 5 ndm, ké hoach
tai chinh 5 nam, ké hoach ddu tu céng trung han, ké hoach tai chinh ngdn sdch 03
ndm va ké hoach ngdn sdch/ké hoach dau tu céng hang ndm nhu' thé nao?

K& hoach phat trién kinh t& xa hoi 05 nam la tru cot chinh trong quan ly va diéu hanh cac hoat
déng kinh té xa hoi clia cac cap chinh quyén tai Viét Nam. Muc tiéu ctia k& hoach nay la cu thé héa
cac tutudng va dinh hudng chién lugce bé tri khédng gian lanh thé trong Chién lugc phat trién kinh
té€ xa hoi hodc Quy hoach tdng thé phat trién kinh té xa héi ctia quéc gia va dia phuong thanh
cac chi tiéu va dinh hudng 16n trong uu tién phat trién nganh/linh vuc trén dia ban. Vi thé, trong
khuén khé trung han 05 nam, ké hoach phat trién kinh té xa hoi dugc coi la van ban hoach dinh
phat trién co tinh phap ly, lam can ci dé xay dung céac ké hoach trung han va hang nam khac.

KE HOACH PHAT TRIEN
KINH TE XA HOI

|
|
|
I —
KE HOACH KE HOACH TAI CHINH
PAU TU CONG i
HANG NAM 5 NAM
. ilis
| [ .
KE HOACH KE HOACH
NGAN SACH PAU TU CONG
HANG NAM TRUNG HAN
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K& hoach tai chinh 05 nam la ké hoach tai chinh dugc lap trong thai han 05 nam cung véi ké
hoach phat trién kinh té€ - xa hoi 05 nam. Can c vao cac chi tiéu dinh hudng ctia ké hoach phat
trién kinh té€ xa hoi 05 nam, ké hoach tai chinh 05 nam sé xac dinh muc tiéu téng quat, muc tiéu
cu thé vé tai chinh - ngan sach nha nudc; cac dinh hudng I6n vé tai chinh, ngan sach nha nudc; s6
thu va co cau thu ndi dia, thu dau tho, thu can déi tir hoat dong xuat khau, nhap khau; s6 chi va
cd cdu chi dau tu phat trién, chi trd ng, chi thudng xuyén; dinh hudng vé béi chi ngan sach; gidi
han ng nudc ngoai clia qudc gia, ng cdng, ng chinh phu; cac gidi phap cha yéu dé thuc hién ké
hoach (Diéu 17, Khodn 1 Luat NSNN 2015). N6i ngan gon, ké hoach tai chinh 05 nam sé du bao
khung can d8i ngan sach nha nudc trong thai ky trung han, lam can cir dé xay dung ké hoach dau
tu cong trung han nguon NSNN va ké hoach tai chinh — ngan sach 03 nam.

K& hoach dau tu cong trung han la danh muc cac du an lua chon (da sdp xép theo thir tu uu tién)
va muc vén b tri cu thé cho tiing du &n trong trung han phu hgp vai kha nang can déi von dau
tu cong. Nhu vay, viéc lua chon va sap xép thi tu uu tién trong ké hoach dau tu cong trung han
sé phai can ci vao cac muc tiéu phat trién kinh té€ xa hoi va dinh hudng dau tu trong trung han
(duoc néu trong ké hoach phadt trién kinh té xa héi) va du bao kha nang can déi vén trong ké hoach
tai chinh 05 nam.

K& hoach tai chinh ngan sach 03 nam la k& hoach tich hop ca chi dau tu va chi thudng xuyén, dugc
xay dung theo hinh thic cuén chi€u 03 nam (xem thém céu 50). Biém nhan quan trong trong ké
hoach nay la phai xay dung ké hoach chi tiéu trong pham vi tran ngan sach dugc théng bao trudc
(cdn cur vao ké hoach tai chinh 05 ndm). Riéng phan ké hoach chi dau tu trong ké hoach tai chinh
ngan sach 03 nam phai dua vao danh muc du an uu tién da néu trong ké hoach dau tu cong trung
han, c6 cho phép diéu chinh (theo nhiing nguyén tdc nhdt dinh) tly thudc vao kha nang can déi
von (trdn ngdn sdch) va ti€n do trién khai thuc té clia cac du an. Noi cach khac, ké hoach tai chinh
05 nam va ké hoach dau tu cong trung han sé la co s& dé xay dung ké hoach tai chinh ngan sach
03 nam.

Muc tiéu ctia ké hoach tai chinh - ngan sach 3 nam la truyén tai cdc muc tiéu chién lugc ctia ké
hoach tai chinh 5 nam vao ngan sach dugc quyét dinh hang nam théng qua viéc quyét dinh tran
chi tiéu cho 3 nam lién tiép. Trén ca sG tran chi tiéu, cac co quan trung uong va dia phuong sé xay
dung ngan sach hang nam cta minh. Ngoai trir mdc dé chi tiét trong cac hang muc ngan sach,
nam dau tién clia ké hoach tai chinh - ngan sach 3 nam tuong tu nhu ngan sach hang nam cda
nam d6. Ngan sach hang nam cia mdi cag quan trung uong va dia phuong khéng dugc vuot qua
tran chi tiéu trong ké hoach tai chinh - ngan sach 3 nam.

Ca ké hoach tai chinh 5 nam va ké hoach tai chinh - ngan sach 3 nam déu quyét dinh tran chi tiéu
tong thé nhu mot phan cla khuén khé tai khéa chung. Tran chi tiéu téng sé dugc chi tiét héa
thanh tran cho chi thudng xuyén/chi hoat dong va chi dau tu. Trén co sé tran chi dau tu trong ké
hoach tai chinh - ngan sach 3 nam va danh muc du an trong ké hoach dau tu cong trung han, ké
hoach dau tu cong hang nam xép thu tu uu tién cho cac chuong trinh, du an dau tu cong dé dua
vao ké hoach dau tu céng hang nam va léng ghép vao ké hoach ngan sach hang nam. Téng dau
tu khéng dugc vuat tran chi dau tu dugc quy dinh trong ké hoach tai chinh - ngan sach 3 nam.

NGi tom lai, m6i quan hé logic gilta cac loai ké hoach theo tinh than ctia Luat dau tu céng va Luat
NSNN 2015 sé nhu sau:
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K& hoach phat trién kinh té€ xa hoi 05 nam =» ké hoach tai chinh 05 nam =» K& hoach dau tu céong
trung han =» K& hoach tai chinh ngan sach 3 ndm =» Ngan sach hang nam =»Ké hoach dau tu
c6ng hang nam.

? CAU 48. Tai sao phdi ldp ké hoach ddu tu’ céng trung han?

K& hoach dau tu cong trung han la dugc lap trong thai han 05 nam, dugc ky vong la tao ra su dét
pha trong quan ly dau tu céng & nudc ta. Theo qui dinh cta Luat Pau tu cong, ké hoach dau tu
céng trung han dugc l1ap & cap qudc gia, cac bd va co quan trung uong va cac cap chinh quyén
dia phuong. Viéc lap ké hoach dau tu cong trung han nham cac muc dich sau:

Thu nhdt, chuyén ti phuang thiic truyén théng 1ap ngan sach dau tu hang nam sang phuong
thuic lap ké hoach trung han, do d6 sé tang thém tinh chién lugc ctia ké hoach. Diéu nay dac biét
phu hgp vai tinh chat clia cdc du an dau tu la thaoi gian thuc hién du an thuong kéo dai qua nhiéu
nam. Do d¢, 1ap ké hoach trung han gitip cac ca quan hoach dinh chinh sach c6 céi nhin téng thé
vé buc tranh dau tu cong trong ca giai doan 5 nam, phu hgp véi dinh huéng cia ké hoach phat
trién kinh té xa hoi.

Tha hai, Luat Bau tu cdng yéu cau chi nhiing chuong trinh, du an dugc dua vao ké hoach dau tu
céng trung han méi dugc phép xem xét, tham dinh va phé duyét dé cap vén. Diéu nay lam tang
thém tinh ky luat ngan sach, han ché hién tugng cac du an “xen ngang’, “tréo rao” xuat phat tu
nhing chi dao mang tinh cdm tinh cta lanh dao.

Thirba, yéu cau tham dinh ngudn vén cla cac chuang trinh, du an dugc dé xuat ddm bao su phu
hop ctia danh muc du an véi kha nang can doéi nguén vén dau tu cdng va thu hat cac nguén von
dau tu clia cac thanh phan kinh té khac; bao dam can déi vi mo, uu tién an toan ng cong. Noi cach
khac, yéu cau nay gilup xac dinh mot tran ngan sach trung han vé dau tu cong, han ché tinh trang
dau tu dan trai, phé duyét du an ma khong cé can ci xac dinh nguén von, dan dén gia tang ng
dong dau tu xdy dung co ban nhu thai gian qua.

Cudi cing, viéc b6 tri von trong ké hoach dau tu cdng trung han cling phai tuan thi nhiing nguyén
tac uu tién ro rang. D6 la: (a) uu tién thanh toan ng dong, du an du kién hoan thanh trong ky ké
hoach; bo tri vén déi ing cho cac du an ODA va st dung von vay uu dai clia cac nha tai trg, von
nha nuéc trong cac du an hgp tac cong tu; (b) du an chuyén tiép thuc hién theo tién do da phé
duyét. Sau khi da b6 tri vén cho cac du én uu tién nhu trén, néu can déi con du mai dugc (c) khai
cdng cac du an mdai da dap Uing cac yéu cau theo luat dinh.

Nhu vay, néu ké hoach dau tu cong trung han dugc xay dung chinh xac va thuc hién nghiém tuc
thi nhimng yéu kém co ban trong phan bé vén dau tu céng sé dugc khac phuc.
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0 CAU 49. Lam thé nao dé dam bdo tinh khd thi cia Ké hoach ddu tu céng
trung han khi ké hoach nay duoc xdy dung ngay tur ddau va dp dung cho ca thoi ky
05 nam?

Vi k& hoach dau tu cong trung han dugc xdy dung ngay tur dau thoi ky ké hoach 5 nam va co tac
dung diéu chinh cac hoat dong dau tu cong trong su6t thai ky 5 nam nén trong thaoi ky ké hoach
sé c6 nhiing yéu té bién dong khong ludng trudc hodc dién ra khong ding nhu du bao. Vi thé, dé
dam bao tinh kha thi ctia ké hoach, phap luat vé dau tu céng da qui dinh hai co ché chinh:

Thir nhdt, b6 tri miic von du phong dé xir ly nhiing van dé phat sinh trong qua trinh trién khai ké
hoach dau tu cong trung han (Diéu 54, Khodn 6 Ludt dau tu céng 2014). Tiép theo do, tai Diéu 7
Nghi dinh 77/2015/ND-CP vé ké hoach dau tu céng trung han va hang nam da qui dinh chi tiét
muc vén du phong trong ké hoach dau tu cong trung han ctia quéc gia sé do Tha tuéng Chinh
pht qui dinh theo tiing nguén vén. Con doi vai ké hoach nay clia cac B6 nganh trung uong va dia
phuong, ti 1é mudc vén du phong la 10% trén téng muic von ké hoach trung han theo tiing nguén
vén. D& dam bao tinh ky luat trong thuc hién ké hoach dau tu cong trung han, tai Nghi dinh nay
cling da qui dinh nhiing trudng hgp cu thé dugc phép str dung von du phong. D6 la: (i) x ly truot
gia sau khi da st dung hét vén du phong trong téng muic dau tu dugc duyét cta tiing du an; (i)
b6 sung dau tu du an khan cap va du én can thiét méi phat sinh, déi (ing cho chuang trinh, du an
ODA va von vay uu dai clia nudc ngoai chua c6 trong danh muc ké hoach dau tu cong trung han,
va (iii) xtr ly cac van dé cap bach khac.

Thir hai, diéu chinh ké hoach dau tu cong. Diéu 75 Luat dau tu cong 2014 va Diéu 44 Nghi dinh
77/2015/ND-CP da qui dinh tham quyén va nguyén tac diéu chinh ké hoach dau tu cdng, tém tat
nhu sau:

- Quéc hoi diéu chinh déi vai vén NSNN, von cong trai qudc gia va trai phiéu chinh pha khi: (i)
6 su diéu chinh muc tiéu chién lugc, ké hoach phat trién kinh té xa hoi clia qudc gia; va (ii) do
thay d6i dot bién vé can déi NSNN hodc kha nang huy déng cac nguén vén.

- Uy ban thudng vu Quéc hdi quyét dinh diéu chinh ké hoach dau tu cong trung han va hang
nam von NSNN, vén céng trai qudc gia va von trai phiéu chinh phu gilra cac don vi trong
trudng hop khéng thay déi téng muc von ké hoach dau tu cong trung han va hang nam da
dugc Quéc hoi quyét dinh.

- Tha tuéng Chinh pha quyét dinh diéu chinh: (i) ké hoach dau tu céng trung han vén ngan
sach trung uong, cong trai quoc gia va trai phiéu chinh phi cta cac don vi dugc giao theo
qui dinh trong téng muic vén ctia cac don vi da dugc Qudc hoi quyét dinh; (i) ké hoach dau
tu cong hang ndm ngan sach trung uong, cong trai quoc gia va trai phiéu chinh phu giira cac
nganh, linh vuc, chuong trinh; (iii) ké hoach dau tu cong trung han va hang ndm vén tin dung
dau tu phat trién clia Nha nudc; va (iv) ké hoach dau tu cong trung han va hang nam dai vai
chuong trinh, du an st dung von ODA va vén vay uu dai clla nudc ngoai trong ndi bo cac co
quan chu quan.

- BO Ké&hoach vabau tu diéu chinh ké hoach dau tu cdng hang nam vén ngan sach trung uong,
cdng trai quéc gia va trai phi€u chinh phu trong ndi bd cac nganh, linh vuc, chuang trinh cla
cac don vi nhung khéng dugc vugt qua téng muc vén ké hoach dau tu cdng trung han cua
ting du an da dugc cap co6 tham quyén phé duyét.

$
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- H6i dong nhan dan cap tinh quyét dinh diéu chinh ké hoach dau tu céng trung han va hang
nam khi: (i) co su diéu chinh muc tiéu ctia ké hoach phat trién kinh té xa hoi ctia dia phuong;
(i) c6 su thay ddi dot bién vé can déi ngan sach dia phuang hodc kha nang huy déng cac
nguén von cla dia phuong; va (iii) co su thay ddi nhu cau st dung hoac kha nang thuc hién
von ké hoach hang nam gilta cac co quan, don vi ctia dia phuong.

- Uy ban nhan dan cic cap quyét dinh diéu chinh ké hoach dau tu cdng trung han va hang ndm
vén can d6i ngan sach dia phuang, trai phiéu chinh quyén dia phuong, vén ti nguon thu dé
lai d€ dau tu nhung chua dua vao can déi ngan sach dia phuang, cac khoan vén vay khac ctia
ngan sach dia phuong dé dau tu va bao cao Hoi ddong nhan dan cung cap tai ky hop gan nhat.

Mac du vay, theo nhiéu chuyén gia, co ché diéu chinh ndi trén van mang tinh dot xuat nén cé
nguy co chua khac phuc dugc hoan toan tinh tuy bién trong dé nghi diéu chinh ké hoach. Dac
biét, véi khung thai gian cé dinh 5 nam la kha dai, kha nang du bao vé cac nguén thu khéng co
doé tin cay cao thi nén qui dinh mét co ché diéu chinh mang tinh thudng ky, véi nhitng nguyén
tac chat ché dugc qui dinh ngay tur dau. K& hoach tai chinh - ngan sach 03 nam dugc ky vong sé
khadc phuc dugc han ché nay.

9 CAU 50. Ké hoach tai chinh - ngén sdch 03 nam la gi? Viéc Idp ké hoach nay
¢6 diém gi khdc so véi cdch ké hoach ngdn sdch truéc ddy?

Theo Diéu 43, Khoan 1 Luat NSNN 2015, ké hoach
tai chlnh' - n’gan sacAh nha nuc\c 03’ nam la E<e KE HOACH
hoach tai chinh - ngan sach nha nudc dugc Iap, TAI CHINH NGAN SACH
hang nam cho thdgi gian 03 nam, trén co s& ké

hoach tai chinh 05 nam, duoc lap ké tir nam du 3 NAM

toan ngan sach va 02 nam tiép theo, theo phuaong

thiic cudn chiéu. K& hoach nay dugc lap cung thoi
diém 1ap du todn NSNN hang nam nham dinh
hudng cho cong tac lap dutoan NSNN hang nam;
dinh hudng thi tu uu tién phan bé nguén luc cho
tung linh vuc va tiing nhiém vy, hoat déng, ché
dg, chinh sach cho tung linh vuc trong trung han.

Lap ké hoach tai chinh-ngan sach 03 nam la mét I I .
suthay d6i mang tinh dét pha so véi cach lap ngan

. A v o e - <
sach truyén théng trudc day. Trudc hét, cling nhu <><§,>
lap ké hoach dau tu céng, qui dinh nay da gitup \
chuyén tur thong 1é 1ap ké hoach hang nam sang
ldp ké hoach trung han, do d6 tang cudng thém tam nhin mang tinh chién lugc clia cac co quan
hoach dinh chinh sach khi dé xuat, tham dinh hodc quyét dinh ngan sach. Bang cach lap ké hoach
trung han, cac nha hoach dinh chinh sach sé nhin thay ro tac déng vé mat tai chinh trong trung
han cla cac khoan chi tiéu dé xuat ngay hom nay. Thit hai, viéc lap ké hoach tai chinh — ngéan sach
03 nam theo hinh thic cuén chiéu (xem gidi thich chi tiét & cau 51). Nhg d6, tinh ké thura va cap nhat
lién tuc ctia ké hoach nay dugc dam bao. Thi ba, ké hoach tai chinh — ngan sach 03 nam dugc xay

o
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dung dua trén nguyén tac tich hgp gilta ké hoach chi thudng xuyén va ké hoach chi dau tu vao
mot khung ké hoach chung théng nhdt. Nha d6, sé tiing budc khac phuc dugc hién tugng tach roi
gilta chi dau tu va chi thudng xuyén nhu cach lap ké hoach truyén théng mac phai. Véi su gan ké
ngay cang chat ché tir k& hoach phat trién kinh té€ xa hoi, ké hoach tai chinh 05 nam va ké hoach
dau tu cong trung han, ké hoach tai chinh - ngan sach 03 nam dugc ky vong sé la cong cu diéu
hanh ngan sach hiéu qua hon va phu hop véi théng 1é quoc té.

? CAU 51. Ldp ké hoach theo hinh thi'c cuén chiéu nghia la gi?

Phuong thic cudn chiéu dugc ap dung trong lap ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam. Ban chat clia
phuong thiic nay la viéc hang nam lap ké hoach tai chinh - NSNN cho thai han 03 nam, ké tir nam
du toan ngan sach va 02 nam tiép theo; trong do, nam thi nhat sir dung dé lap du toan chi tiét
nam du todan ngan sach, 02 nam tiép theo st dung lam dinh hudéng lap du todn ngan sach va la
co s& xac dinh tran chi tiéu cadc nam tiép theo ctia cac b, co quan ngang b, ca quan thudc Chinh
phu, ca quan khac & trung uong, cac co quan don vi & cap tinh. Sang nam tiép theo, khi nam trung
han thi nhat trd thanh ndm du toan thi mot nam trung han mdi lai dugc bé sung vao ké hoach
nay (nhu dugc mé ta trong so doé duéi day).

N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5

Stregic
reallocation 5-year financial plan 5-year financial plan
across sectors

3-year financial and budgetary plan (N, N+1, N+2) |

3-year financial and budgetary plan (N+1, N+2, N+3)

Set ceilings
foe the key

[
|
|
|
|
|
|
|
budget users

3-year financial and budgetary plan (N+2, N+3, N+4)

3-year financial and budgetary plan (N+3, N+4, N+5)

3-year financial and budgetary plan (N+4, N+5, N+6)

Uu diém cta phuang thiic cudn chiéu la cho phép ké hoach tai chinh-NSNN luén dugc dat trong
tam nhin trung han 03 nam, dugc cap nhat hang nam dua trén nhirng nguyén tac nhat dinh.
Dong thdai, gitta cac ké hoach tai chinh — NSNN ké tiép nhau ludn cé hai nam “chéng vao nhau”. Do
do, tinh chién lugg, tinh lién tuc va tinh ké thlra gilta cac ké hoach tai chinh-NSNN sé dugc dam
bao t6t hon so véi cach lap ké hoach ngan sach hang nam truyén thong.
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0 CAU 52. Co quan nao chu tri qud trinh Idp ké hoach tai chinh ngdn sdch 03
ndm cdp trung uong?

K& hoach tai chinh ngan sach 03 nam cap trung uong @ CHINH PHU

bao gobm ké hoach tai chinh ngan sach 03 nam quéc

gia va ké hoach tai chinh ngan sach 03 nam cutia cac bo - mf::ﬂgm e

va €O quan trung uong. ° 3 NAM °

B6 Tai chinh ch tri, phi hop v6i B K hoach va Bau IS BO KE HOACH

tutdng hgp ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam quéc gia
trinh Chinh phd, bdo cado Quéc hoi.

Cac bo, co quan trung uang chu tri qua trinh 1ap ké
hoach tai chinh ngan sach 03 nam ctia don vi minh chi
tiét theo linh vuc chi, gui Bo Tai chinh va B6 K& hoach
va Dau tu dé téng hgp vao k& hoach tai chinh ngan
sach 03 nam quoc gia.

0 CAU 53. Co quan nao chil tri qud trinh Idp ké hoach tai chinh ngdn sdch
dia phuong?

K& hoach tai chinh ngan sach 03 nam dia phuong bao

gom ké hoach tai chinh ngan sach 03 nam tinh, thanh )

pho truc thudc trung uong va ké hoach tai chinh ngan T Sl s sk
sach 03 nam cula cac don vi, co quan cap tinh. CAP BIA PHUGNG

Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung
uang chiu trach nhiém lap ké hoach tai chinh - NSNN
03 nam tinh, thanh phé truc thudc trung uang, gui Bo
Tai chinh, B6 K& hoach va Dau tu dé téng hop.

Cac co quan, don vi & cap tinh chiu trach nhiém lap ké
hoach tai chinh — NSNN ctia don vi minh, chi tiét theo
linh vuc chi, gtii Uy ban nhan dan tinh.

UBND

p CAU 54. Néi dung ctia ké hoach tai chinh-ngén sdch 03 ndm cua quéc gia
va cdp tinh c6 gi khdc so véi ké hoach tai chinh-ngdn sdch 03 nam cta cdc B, co
quan trung uong, va cdc co quan, don vi cdp tinh? Vi sao c6 su khdc biét d6?

Diéu 43, Khoan 3 Luat NSNN 2015 quy dinh: Noi dung ctia ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam
quéc gia va tinh, thanh pho truc thudc trung ueng bao gom: du bao vé cac chi tiéu kinh té vi mo,
nhiing chinh sach ngan sach quan trong; du bédo vé sé thu, chi va co cau thu, chi; du bao vé s6
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boi chi ngan sach; xac dinh cac nguyén tac can déi ngan sach nha nudc va thu tu uu tién phan bé
nguon luc ngan sach, tran chi tiéu cho cac linh vuc, nhiém vu chi dau tu phat trién, chi tra ng, chi
thudng xuyén; du bao vé nghia vu ng du phong va cac gidi phap chut yéu dé thuc hién ké hoach
trong thai han 03 nam.

Cling tai diéu nay, Khoan 3 quy dinh: N6i dung ctia ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam ctia cac bg,
co quan trung uong, va cac ca quan, don vi & cap tinh bao gém: muc tiéu, nhiém vu, ché do, chinh
sach cht yéu clia nganh, ca quan, don vi; du bdo cac nguén luc tai chinh, trong dé du béao vé s6
thu dugc giao quan ly, yéu cau vé chi ngan sach dé thuc hién; thé hién nguyén tac va cach thic
xac dinh, sap x€p thur tu uu tién thuc hién cac nhiém vy, hoat dong, ché dé, chinh sach va du kién
phan bé kinh phi trong téng muc tran chi tiéu dugc co quan c6 tham quyén xac dinh trudc; cac
gidi phap chd yéu dé can déi gitta nhu cau chi ngan sach va tran chi tiéu trong thai han 03 nam.

Nhu vay, gilra ké hoach tai chinh - NSNN quoc gia va tinh véi ké hoach tai chinh - NSNN cla cac
b, co quan trung uong va ca quan, don vi cap tinh c6 su phan biét ré rang, trong dé ké hoach
tai chinh-NSNN cuia quéc gia va tinh déng vai tro la ké hoach khung, con clia cac co quan don vi
cap bo va tinh thi c6 ké hoach phan b chi tiét cho chi tiéu co s& va chi tiéu méi. Viéc phan biét
nay thé hién su can nhac hgp ly, vi ké hoach cla cac b, co quan trung uong, co quan cap tinh la
k& hoach ctia don vi st dung ngan sach nén cé thé va can thiét phai du toan rd rang cho chi tiéu
co sG va chi tiéu méi. Con ké hoach tai chinh - NSNN clia qudc gia va tinh la ké hoach mang tinh
chat phan b6 ngan sach cla tiing cap ngan sach gan vai hoat déng cia chinh quyén trung uong
va tinh. Vi thé, muc tiéu ctia k& hoach & nhimng cap nay la phai thé hién dugc su can déi téng thé
va phan bé cho cac nganh/linh vuc phu hop véi uu tién chién luge ctia ké hoach phat trién kinh
té - xa héi clia quéc gia va tinh trong tiing giai doan.

@ ciu s5. k€ hoach tai chinh 05 ndm khdc véi ké hoach tai chinh - ngdn sdch
03 ndm nhu'thé nao? Vi sao cdn cé hai loai ké hoach nay?

Diéu 17, Khoan 1 Luat NSNN 2015 da néu rd, ké hoach tai chinh 05 nam la ké hoach tai chinh dugc
lap trong thai han 05 ndm cung vai ké hoach phat trién kinh té - xa héi 05 nam. K& hoach tai chinh
05 nam xac dinh muc tiéu téng quat, muc tiéu cu thé vé tai chinh - NSNN; cac dinh hudng 16n vé
tai chinh, ngan sach nha nudc; s6 thu va ca cau thu noi dia, thu dau tho, thu can doi tir hoat dong
xuat khau, nhap khau; s chi va ca cau chi dau tu phat trién, chi tra ng, chi thudng xuyén; dinh
hudng vé boi chi ngan sach; gidi han ng nudc ngoai clia quéc gia, ng cong, ng chinh phu; cac
giai phéap chi yéu dé thuc hién ké hoach. Nhu vay, ké hoach tai chinh 05 nam sé xac dinh khuén
khé tai chinh trung han dé thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té€ xa hoi ciia quéc gia va dia
phuong, khéc véi k& hoach tai chinh — ngan sach 03 nam 1a ké hoach diéu hanh cu thé tai chinh
va ngan sach trong tung thai ky 03 nam.

Cang tai Diéu 17, Khodn 2 Luat NSNN 2015 da néu ré ké hoach tai chinh 05 nam dugc sir dung dé:

- Thuc hién cdc muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi ctia quéc gia, nganh, linh vuc va dia phuong;
can d6i, st dung c6 hiéu qua nguon luc tai chinh céng va ngan sach nha nudc trong trung
han; thuc day viéc cong khai, minh bach ngan sach nha nudg;

g
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- Lam ca s& dé cap co tham quyén xem xét, quyét dinh ké hoach dau tu trung han nguén ngan
sach nha nudg;

- Binh hudng cho céng tac lap du toan ngan sach nha nudc hang nam, ké hoach tai chinh -
ngan sach nha nudc 03 nam.

Nhu vay, viéc soan lap, xem xét va quyét dinh dong thai ké hoach phat trién kinh té€ xa héi 05 nam
va ké hoach tai chinh 05 nam sé tao diéu kién dé gan cong tac lap ké hoach phat trién va lap ké
hoach tai chinh ngay ti trong khuén khé trung han. Day duoc coi la mét tién bd quan trong dé
ting budc nang cao tinh kha thi va chién lugc ctia ké hoach phat trién kinh té xa hoi.

0 CAU 56. Vi sao ké hoach tai chinh 05 ndm khéng duoc thuc hién theo hinh
thirc cuén chiéu? Viéc ké hoach tai chinh 05 nam duoc xdy dung cho mét thoi ky
05 ndm “tinh’; trong khi ké hoach tai chinh - ngdn sdch 03 ndm lai duoc xdy dung
cho mét thoi ky 3 ndm “déng” (cuén chiéu) c6 gdy khé khan gi khéng va duoc
khdc phuc nhu'thé nao?

Nhu da néu & cau 55, ké hoach tai chinh 05 nam la khung can déi tai chinh 05 nam dé thuc hién
muc tiéu phat trién kinh té xa héi ciia qudc gia va dia phuong. Do hé théng thé ché hién nay clia
Viét Nam van dugc té chuc theo nhiém ky 05 nam, trong do6 cac nghi quyét cia Dang, Quéc hoiva
HOi déng nhan dan cac cap, ciing nhu ké hoach phat trién kinh té€ xa hoi 05 nam “tinh” 1a co s& ch
yéu dé xac dinh muc tiéu va cac uu tién phat trién kinh té€ xa hoi cho ca thai ky 05 nam nén dé phu
hap, ké hoach tai chinh 05 nam cling phai dugc xay dung cho mot thai ky “tinh” 05 nam c6 dinh.

Viéc ké hoach tai chinh 05 nam xay dung theo thai ky 05 nam “tinh’, con ké hoach tai chinh - ngan
sach 03 nam dugc xdy dung cho 03 nam “d@dng” (cudn chiéu) c6 gay khoé khan nhat dinh, khi 03
nam cla ké hoach tai chinh - ngan sach khéng nam tron trong moét giai doan 05 nam cua ké
hoach tai chinh. Vi du, véi ké hoach tai chinh 05 nam dugc xay dung cho giai doan 2016-2020, khi
xay dung ké hoach tai chinh - ngan sach 03 ndm 2019-2021 thi ndam 2021 sé ndam ngoai khuén
kho tai chinh 2016-2020. Khi d6, viéc xay dung cac ndi dung dinh hudng vé tai chinh - ngan sach
cho nam 2021 sé thiéu nhiing can c viing chac nhu cac nam truéc do.

Dé gidi quyét van dé nay, vSi nhiing ndm nam ngoai k& hoach 05 nam, c6 thé sir dung mét s6 can
ctr khéc ¢6 tinh dinh huéng dai han han (nhu Chién luoc hodc qui hoach téng thé phdt trién kinh
té xd hoi), du thao ké hoach tai chinh 05 nam cho giai doan sau hoac két qua danh gia gitra ky ké
hoach tai chinh 05 nam. Mac du cac van ban nay c6 thé chua di muc dé chi tiét can thiét hoac
chua cé co s& phap ly chinh thiic nhung sé khéng anh huéng nhiéu dén chat lugng ctia ké hoach
tai chinh - ngan sach 03 nam vi khi d6, nam “ndm ngoai ké hoach 05 ndm” van chila nam trung han
nén cac so liéu tai chinh ngan sach clia nam nay cling chi mang tinh tham khao.
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9 CAU 57. C6 nhirng loai ké hoach
tai chinh 05 ndm nao? Co quan nao chu KE HOACH TAI CHINH
s s 5 oo 05 NAM
tri viéc xay dung ké hoach tai chinh 05 NG, TAra oG TRC
ndm ? THUQC TRUNG UONG

Theo Piéu 17, Khodn 3 Luat NSNN 2015, ké

hoach tai chinh 05 nam gém ké hoach tai chinh KE HOACH TAI CHINH
05 nam qudc gia va ké hoach tai chinh 05 nam oiugﬁy\

tinh, thanh phé truc thudc trung uong.

Clng tai diéu nay, Khoan 4 quy dinh B Tai <§>\/>
chinh cé trach nhiém cht tri xay dung ké hoach \// <>§
tai chinh 05 nam qudc gia trinh Chinh phi bao \
cdo Quéc héi; Sé Tai chinh ¢ trach nhiém xay

dung ké hoach tai chinh 05 nam ctia dia phuong

minh trinh Uy ban nhan dan cling cap béo céo I I =
HG6i dong nhan dan xem xét, quyét dinh cung

vGi thoi diém trinh du toan ngan sach nam dau

ky ké hoach.
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9 CAU 58. Ké hoach tai chinh - ngdn sdch 03 nam sé gitp tdng cudng cdc muc
tiéu cta quan ly hiéu qua NSNN nhu thé nao?

Nhu da gidi thich trong cau 2, quan ly hiéu qua NSNN doi hoi phai dap ing ba muc tiéu co ban,
dé la: (i) duy tri ky luat ngan sach; (i) hiéu qua phan bg; va (iii) hiéu qua hoat dong. Lap ké hoach
tai chinh — ngan sach 03 nam theo phuong thuc cuén chiéu la phu hgp dé tang cudng hiéu qua
quan ly NSNN.

Tha nhdt, trong tam cuta ké hoach tai chinh — ngan sach 03 nam la xac lap tran chi tiéu “cting” cho
tat ca cac don vi du toan. Muic tran chi tiéu nay dugc xay dung dua trén cac du bao kinh té vi mé
va du bao thu NSNN c6 co sé khoa hoc, chi diéu chinh khi dugc cap c6 thadm quyén cho phép, sau
khi B& Tai chinh cap nhat, chinh stia nhiing théng tin mdi tac déng dén cac du bao kinh té vi mo,
hoan thién lai khudn khé tai khoa vi mé va khudn khé tai chinh — ngan sach 3 nam. Tat cd nhimng
diéu do khién tran chi tiéu cé doé tin cay cao, va budc cac don vi du toan tap trung xay dung ké
hoach chi tiéu trong khuén khé muc tran da giao thay vi danh thai gian cho cac thao luan, dam
phan nham thay d6i muic tran. Vi thé, ky luat ngan sach sé dugc dam bao: béi chi ngan sach va ng
cong sé dan dan dugc kiém soét chat ché, tinh trang tdng hop nhu cau chi ctia cadc nam vuot qua
kha nang can d6i ctia ngan sach sé cham dut.

Tha hai, viéc xac lap tran chi tiéu cling budc cac Bo, nganh, dia phuong phai sap xép thi tu uu tién
cac nhu cau chi tiéu dé dap ting nhirng nhu cau cap bach nhat. Mat khac, trong khi muic tran chi
tiéu dugc giao t trén xudng thi viéc dé xuat va sap xép nhu cau chi tiéu lai dugc thuc hién ti dudi
lén, do d6 cac uu tién chién lugc trong phat trién cha Bo, nganh va dia phuong dugc tén trong.
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Noi cach khac, ké hoach tai chinh — ngan sach 03 nam sé budc cac bo, nganh dia phuong phai
b6 tri chi tiéu theo dung céac uu tién chién luge clia minh, tic la hiéu qua phan bé dugc dam bao.

Thur ba, 1ap ké hoach tai chinh — ngan sach 3 nam xem xét toan b ngan sach & nhiéu géc dé khac
nhau nén cé thé thdy sé lugng céac dich vu dugc cung cap tang lén, chat lugng dich vu tiing buéc
dugc cai thién va muc d6 nang cao hiéu suat, hiéu qua sir dung cac nguoén luc tai chinh dong thai
nang cao trach nhiém thuc hién cac cam két cung cap dich vu. Do dua ra vién canh tin cay vé tai
chinh ngan sidch cac nam sau nén da cho phép cac co quan, don vi va dia phuong thiét 1ap hudng
phat trién, 1ap ké hoach chién lugc véi cac hanh ddng chinh sach uu tién dua trén nguén luc san
cb. Ké hoach ngan sach nhiéu nam cling tao ra muic co s& cho cong tac lap ké hoach va tai dau tu
cac khoan tiét kiém dugc tir hoat dong hiéu qua cho cac dé xuat chi tiéu mdi. Day chinh la mot
co ché khuyén khich viéc tang cudng két qua hoat dong. Ngan sach nhiéu nam ciing tao thém
nhing linh hoat cho viéc diéu chuyén sang cac nam sau nhiing khoan tién chua st dung va cling
la co s& dé chi tiéu nhiéu hon.

? CAU 59. Trdn chi tiéu la gi? Vi sao xdc dinh trdn chi tiéu duoc coi la mét néi
dung d6i méi cén ban cta céng tdc Idp ké hoach tai chinh, ké hoach dau tu va ké
hoach ngan sdch cua Viét Nam?

Tran chi tiéu ca cac ca quan, don vi la gii han chi ngan sach nha nudc dugc co quan c6 tham
quyén théng bao cho ca quan, don vi trong ké hoach tai chinh - ngan sach nha nuéc 03 nam. Tran
chi tiéu ctia nam thi nhat chinh 1a s6 kiém tra du toan chi NSNN va la tran chi tiéu c6 dinh dé lam
can ct 1ap du toan NSNN chi tiét cho nam du toan ngan sach; tran chi tiéu ctia 2 nam tiép theo la
tran chi tiéu huéng dan. Tran chi tiéu dugc xay dung cho ca chi thudng xuyén va chi dau tu.

Viéc ban hanh tran chi tiéu ngay ti dau va khong cho phép diéu chinh trong nam thir nhat sé dam
bdo dugc ky luat ngan sach, bai lé vé co ban, cac co quan, dan vi khong dugc phép chi qua gidi
han ngan sach nay. Néu dugc thuc hién nghiém tuc thi sé khac phuc dugc tinh trang boi chi, ng
cong va la ap luc budc cac co quan, don vi s dung ngan sach phadi xac dinh dugc cdc hoat dong
uu tién va phan b6 ngan sach da giao theo cac uu tién d6. Day la diéu kién tién quyét dé co thé
dat dugc hiéu qua phan bé va hiéu qua hoat dong nhu da phan tich & trén.

Trong khudn khé tran chi tiéu da giao, cac don vi st dung ngan sach dugc hoan toan cha déng
phan bo theo cac uu tién chinh sach va tuan thi mot s6 nguyén tac uu tién chung nhat dinh.
Phuong an phan bé nay c6 thé thay déi khi don vi diéu chinh uu tién ctia minh. Nhu vay, tran chi
tiéu da tang cudng tinh ch dong, tu chiu trach nhiém ctia cdc don vi st dung ngan sach, la mot
budc chuan bi quan trong tién dén phan bé ngan sach theo két qua hoat dong.

Tran chi tiéu hai nam tiép theo cé gia tri tham khao - hay con goi la tran chi tiéu “mém” - va sé
dugc quyét dinh khi cdc nam nay lan lugt tré thanh ndam du toan ngan sach. Qui dinh nay cho
phép co su linh hoat diéu chinh tran khi cé su bién déng trong tinh hinh thu chi ngan sach va diéu
kién kinh té xa hoi.
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0 CAU 60. Chi tiéu co sd la gi? Mic chi tiéu co sé c6 duoc diéu chinh qua cdc
ndm khéng? Néu cé thi trong diéu kién nao duoc diéu chinh?

Theo thong l& quéc té, chi tiéu ca s& la muc chi NSNN cho cac chuang trinh, du én, nhiém vu, ché
dé, chinh sach da dugc co quan c6 tham quyén quyét dinh, dang thuc hién va ti€p tuc dugc trién
khai trong giai doan ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam, nham dam bao hoan thanh cac chuang
trinh du &n, nhiém vu, ché do, chinh sach nhu hién hanh va dap (ng yéu cau vé tién do theo ké
hoach dugc duyét. Tuy nhién, do yéu t6 lich st rat nhiéu chuong trinh, du an, nhiém vy, ché do,
chinh sach da dugc ban hanh nhung chua tinh dén yéu t6 nguén luc sdn c6. Vi thé, néu hiéu chi
tiéu co sd theo nghia nay thi c6 nguy ca NSNN khong can déi du dé dap tng nhu cau chi clia cac
chuong trinh, du an hodc chinh sach da phé duyét, néu tinh ding tinh dd theo cac dinh murc da
phé duyét.

Vi thé, Chinh phu da thu hep lai khai niém vé chi tiéu co s&, coi d6 chi la cac khoan chi NSNN phai
b6 tri cho cac chuong trinh, du an, nhiém vu, ché do, chinh sach da duoc co quan c6 tham quyén
quyét dinh va cam két bé tri ngudn trong du todn ngan sach ctia nam trudc, dang trién khai va sé
ti€p tuc thuc hién trong ké hoach tai chinh - ngan sach nha nudc 03 nam.

Chi tiéu co s& co thé diéu chinh qua cac nam do hai nguyén nhan: nhiing thay d6i vé mat ky thuat
va nhiing thay d&i do lam phat.

Thay d6i vé mat ky thuat c6 thé dién ra trong nhing trudng hop sau:

- Nhiing diéu chinh tu déng vé muc chi tiéu do c6 thay d6i vé déi tuong thu hudng chinh sach
do bién dong nhan khiu hoc. Vi du: khi t6c d6 tdng dan s6 gidm dan dén s6 hoc sinh nhap
hoc ti€éu hoc giam thi muc chi cho cac trudng (tinh theo sé hoc sinh) sé tu ddng giam. Trai lai,
néu xu hudng dan sé gia dan dén sé ngudi dén tudi nghi huu tang thi chi tiéu co s& cho bao
hiém xa hoi (véi dinh muc chi khéng thay déi) sé tang |én.

- Chi phitang thém cta cac chinh sach va chuong trinh da dugc duyét. Vi du: khi cac du dn xay
dung dudng b hoan thanh sé lam tang téng chiéu dai hé théng dudng bd dua vao quan ly.
Cung vdi dé, chi tiéu cho cdng tac bao tri dudng bo sé tang l1én (mdc di dinh miic bao tri van
nhu cd).

- Céc diéu chinh ki thuat khac do tac déng clia cac nhan té nam ngoai pham vi chinh sach da
ban hanh, vi du do thién tai.

Thay déi do lam phat c6 thé dién ra trong cac trudng hap:

- Thay d6i muc gia chung: Thé hién & viéc tang muc gia ca dugc phan anh trong Chi sé gia tiéu
dung (CPI) do Téng cuc théng ké tinh toan va cong bé.

- Thay déi muc gia dac thu: Mot s6 don vi sit dung ngan sach phai chiu danh hudng cda viéc
tang gia dac thu ca nhiing mat hang cu thé (vi du déi véi thudc, vt tu'y té). Khi do, chi tiéu co
s& clia cac don vi nay c6 thé dugc diéu chinh bang viéc 4p dung mét ti l1é lam phat riéng, néu
nhing thay déi vé gia nay c6 anh huéng Ién dén cac hgp phan ngan sach cda ho.

- “Caicdch tién luong”:Theo qui dinh hién hanh, cac dan vi str dung bat budc phai tiét kiém 10%
ngan sach chi thudng xuyén dé ho trg cong tac cai cach tién luong. Day dugc coila mot khoan
tiét kiém chi tiéu co s3.
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0 CAU 61. Chi tiéu méi la gi? Chi tiéu méi c6 duoc diéu chinh khéng? Néu co
thi trong nhirng diéu kién nao duoc diéu chinh?

Chi tiéu mdi la cac khoan chi NSNN cho cac chuong trinh, du an, nhiém vu, ché do, chinh sach
mai dugc cap co tham quyén phé duyét thuc hién, bao gém ca cac chuong trinh, du an, nhiém
vy, ché d, chinh sach da ban hanh trugc day nhung chua dugc bé tri ngudn va can tiép tuc thuc
hién trong ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam. Nhu vay, trong khai niém chi tiéu méi ctia Viét Nam
bao gém ca chi cho nhiing chuong trinh, du an, chinh sach da ban hanh truéc day nhung chua
dugc bo tri kinh phi. Theo théng Ié quoc té, nhitng khoan chi d6 phai dugc coi la chi tiéu co s&
(xem thém gidi thich & cau 60).

Luu y la khai niém chi tiéu méi bao ham ca chi d€ ma rong cac chuang trinh, du an, chinh sach
hién co. Vi du: Néu do tudi dugc hudng chinh sach kham chita bénh mién phi cho tré em tang tu
dudi 6 tudi 1én dudi 7 tudi thi khodn chi bé sung cho cac ddi tuong tré em ti 6 dén duéi 7 tudi
dugc goi la chi tiéu méi.

Vi nguyén tac cla lap ké hoach tai chinh — ngan sach 03 nam la kinh phi danh cho chi tiéu méi
chinh la phan con lai clia tran chi tiéu sau khi da dap Ung tat ca chi tiéu co s nén thong thudng
phan kinh phi nay déu nhoé hon so véi téng nhu cau kinh phi cho cac chi tiéu méi. Diéu do6 dat ra
yéu cau phai uu tién hoa chi tiéu méi va chi tap trung bé tri nguén cho danh sach cac khoan chi
tiéu mai c6 thu tu uu tién cao nhat. Vi thé, tuy thudc vao kinh phi danh cho chi tiéu mai (c6 thé
tdang thém néu tran chi tiéu tang hodc tiét kiém duoc chi tiéu co sé) ma danh muc cac khoan chi tiéu
m&i dugc cap von sé dugc diéu chinh tuong tng.

e CAU 62. Vi sao trong ké hoach tai chinh - ngdn sdch 03 nam lai yéu cdu phai
uu tién bé tri kinh phi cho chi tiéu co s truéc khi bé tri cho chi tiéu méi?

Nguyén tac uu tién chi tiéu ca sa trudc chi tiéu méi la mét budc tién quan trong trong lap ké
hoach ngan sach vi n6 c6 nhimng uu diém sau:

% Tdng cudng hiéu qua phan bo:

Viéc phan biét gilta chi tiéu co s& va chi tiéu mdi, trong do bat budc phai uu tién dap tng chi
tiéu ca s& trude. Néu sau khi da dap ing cac nhu cau chi co sé, néu con ngan sach méi bé tri cho
chi tiéu mai thé hién tinh uu tién va minh bach trong phan bé ngan sach, tén trong va bao dam
ngan sach thuc hién nhiing quyét dinh chinh sach da cam két. Biéu dé dem lai lgi ich thiét thuc
dé la khi cac cap chinh quyén quyét dinh chinh sach can stt dung nguén ngan sach thi phai danh
gia ky kha nang nguén luc c6 dap ting dugc khéng, tranh tinh trang chinh sach ban hanh nhung
khong cé kinh phi thuc hién. Cac don vi du toan khi dé xuat méi phai thuyét minh ré két qua s
dung ngan sach gan vai chién lugc, ké hoach phat trién kinh té€ - xa hoi va nganh. Thuc hién dugc
nguyén tac nay sé gilp lan dau tién co thé gan két gilta k& hoach va ngan sach - mot van dé da
dugc néu tur lau, nhung chua giai quyét dugc triét dé.

% Tdng cudng hiéu qua hoat déng:

Do nguyén tac uu tién phan b6 ngan sach cho chi tiéu ca s& sé khuyén khich cac don vi du toan
muén c6 thém ngan sach dé thuc hién cac chi tiéu méi thi chi cé hai cach: (i) tiét kiém chi tiéu co
s& hoac (i) tim thém cac nguén ngoai ngan sach dé thuc hién cac dé xuat nay. Viéc tiét kiém chi

o4



>0 100 Cau héi dap vé Ngan sach Nha nudc

tiéu co s sé gilp cac don vi van hoan thanh dugc nhiém vu dugc giao vai kinh phi thap hon, do
do hiéu qua hoat déng clia cac don vi sé dugc nang cao. Mat khac, phan kinh phi tiét kiém duoc
khong phai ndp lai NSNN ma dugc dung dé tai trg cho céac chi tiéu mai. Piéu do sé la mot dong luc
khuyén khich tiét kiém rat I6n cho cac don vi. Ngoai ra, néu nhiing bién phap tiét kiém chi tiéu co
sG van chua du dap Ung nhu cau chi tiéu mdi thi cac don vi sé phai tinh dén cac phuong an mai
nhu chuyén mét sé nhiém vu chi truéc kia do ngan sach nha nuéc ddm nhiém sang st dung cac
nguon von ngoai ngan sach. Cach lam nay tung budc sé gidam dan ganh nang chi tiéu cGia ngan
sach cho nhiing linh vuc hoac hoat dong khong thuc su can vai trd ctia nha nudc.

9 CAU 63. Viéc Idp ké hoach tai chinh-ngdn sdch theo phuong thiic trung han
cuén chiéu da duoc dp dung & nhitng quéc gia nao trén thé giéi va két quad ra sao?

Viéc lap ké hoach tai chinh- ngan sach theo phuong thiic trung han cuén chiéu trén thé gidi dugc
goi bang nhiéu thuat ngir khac nhau, nhung tén goi phé bién nhat 1a 1ap khung tai chinh-chi tiéu
trung han. Nhiéu nudc trén thé gisi da va dang trién khai Khung tai chinh-chi tiéu trung han nay.
Theo bao cado clia Quy tién té qudc té ndm 2011 va Ngan hang thé gidi nam 2013, thi vao cudi
nam 2008 da c6 khodng 2/3 qudc gia va vung lanh thé trién khai Khung tai chinh-chi tiéu trung
han. Tuy diéu kién cu thé clia tiing quéc gia/vung lanh thé, viéc trién khai Khung tai chinh-chi tiéu
trung han tai nhiéu quéc gia cé khac nhau, song déu dat dugc nhiing két qua chung nhat dinh
vé: (i) tang cudng ky luat ngan sach; (i) tang cudng vai diéu tiét, 6n dinh nén kinh té€ ctia chinh
ph; (iii) ci thién cong tac quan ly, phan bé ngudn ngan sach, tap trung vao cac uu tién clia nén
kinh té; (iv) tang cudng hiéu qua chi tiéu ngan sach, huéng téi cac két qua thuc hién nhiém vy,
dau ra clia cac khoan chi tiéu. Két qua nghién ctiu da khdng dinh & ca cac nudc phét trién va dang
phat trién, viéc thuc hién khuén khé trung han c6 tac dong nhat quan la da cai thién ca 04 khia
canh. Cac nghién ctu con cho thay co su cai thién nhiéu hon & nhiing nudc da phé chuan day du
khung tai chinh-chi tiéu trung han dé bé sung cho khung tai chinh trung han so véi cac nudc chi
phé chuan khung tai chinh trung han. Viéc chdp nhan khung tai chinh va khung tai chinh-chi tiéu
trung han, c6 diéu chinh cho phu hop véi béi canh va hé théng quan ly tai chinh cong cla tiing
qudc gia khéng nhimng khéng gay thiét hai ma con mang lai nhiing Igi ich dang ké (nhu dé phdn
tich & cau 49).

? CAU 64. Du'phong ngdn sdch duoc sir dung cho nhitng muc tiéu nao?
Du phong NSNN la mot khodn muc trong du toan chi NSNN chua phan bé, da dugc co quan ¢
tham quyén quyét dinh & tiing cdp ngan sach.

Diéu 10, Khodn 1,2 Luat NSNN 2015 quy dinh muc bé tri du phong tir 2% dén 4% téng chi ngan
sach méi cap. Du phong NSNN st dung dé:

- Chiphong, chéng, khdc phuc hau qua thién tai, tham hoa, dich bénh, cttu déi; nhiém vu quan
trong vé qudc phong, an ninh va cac nhiém vu can thiét khac thudc nhiém vu chi cia ngan
sach cap minh ma chua dugc du toan;

$
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- Chihé trg cho ngan sach cap dugi dé thuc hién cac nhiém vu néu trén, sau khi ngan sach cap
dugi da sir dung du phong cap minh dé thuc hién nhung chua dap (ng dugc nhu cay;

- Chihé trg cac dia phuong khac theo quy dinh

CHI DU PHONG

3

Chi phong, chéng, khac phuc héu qua thién tai, tham hoa,
dich bénh, cou doi; nhiém vu quan trong vé quéc phong,
an ninh va cac nhiém vu can thiét khac thuéc nhiém vu
chi ca ngan sach cap minh ma chua duoc du toan

Chi ho tre cho ngéan sach cép dusi dé thuc hién cac
nhiém vu néu trén, sau khi ngan sach céap dusi da
sU dung du phong cép minh dé thuc hién nhung
chua dap ung ducc nhu cau;

Chi ho tro cac dia phuong khac theo quy dinh
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0 CAU 65. Ai c6 quyén quyét dinh viéc sir dung du phong ngén sdch?

Diéu 10, Khoadn 3 Luat NSNN 2015 quy dinh tham quyén quyét dinh si dung du phong NSNN.
Theo do:

Chinh pha quy dinh tham quyén quyét dinh sir dung du phong ngan sach trung uang, dinh
ky bao céo Uy ban thudng vu Quéc hoi viéc st dung du phong ngén sach trung uong va béo
cdo Quoc héi tai ky hop gan nhat;

Uy ban nhan déan cac cap quyét dinh st dung du phong ngan sach cap minh, dinh ky bao cao
Thudng truc Hoi ddng nhan dan va bao cdo Hoi ddng nhan dan cung cap tai ky hop gan nhat.

@ cAu 66. Hanh vindo vi pham Ludt NSNN 20157

Cac hanh vi bi cdm trong linh vuc NSNN (quy dinh tai Diéu 18 Ludt NSNN 2015):

Loi dung chuic vy, quyén han dé chiém doat hoac thiéu trach nhiém lam thiét hai dé€n nguén
thu NSNN;

Thu sai quy dinh ctia cac luat thué va quy dinh khac ctia phap luat vé thu ngan sach; phan chia
sai quy dinh nguon thu gitta ngan sach cac cap; gitr lai nguén thu ctia NSNN sai ché do; tu dat
ra cac khodn thu trdi véi quy dinh ctia phap luat;

Chi khéng cé du toan, trir trudng hgp quy dinh tai Diéu 51 cta Luat nay; chi khéng ding du
toan ngan sach dugc giao; chi sai ché d¢, tiéu chuan, dinh muic chi, khdng dung muc dich; tu
dat ra cac khoan chi trdi véi quy dinh cta phap luat;

Quyét dinh dau tu chuong trinh, du an c6 st dung vén ngan sach khong dung tham quyén,
khéng xac dinh rd ngudn vén dé thuc hién;

Thuc hién vay trai vGi quy dinh cla phap luat; vay vuot quéa kha ndng can déi ciia ngan sach;
St dung NSNN dé cho vay, tam (ing, gép vén trai v6i quy dinh cla phap luat;

Tri hodn viéc chi ngan sach khi da bao dam cac diéu kién chi theo quy dinh ctia phap luat;
Hach toan sai ché d6 ké toan nha nudc va muc luc NSNN;

Lap, trinh du toan, quyét toan NSNN cham so vai thai han quy dinh;

Phé chuan, duyét quyét toan NSNN sai quy dinh clia phap luat;

Xuat quy NSNN tai Kho bac Nha nudc ma khoan chi d6 khong cé trong duy toan da duoc co
quan c6 tham quyén quyét dinh, trir trudng hop tam cdp ngéan sach va ung trudc du toan
ngan sach nam sau quy dinh tai Diéu 51 va Diéu 57 cla Luat nay;

Cac hanh vi bi cdm khac trong linh vuc NSNN theo quy dinh clia cac luat cé lién quan.

o4
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@ THUE VA NGAN SACH NHA NUGC )

@ civer.thuciagiz

Thué 1a khodn dong gop bat budc theo luat dinh tir méi t6 chiric, cd nhan cho NSNN, nham dap
(ing nhu cau chi tiéu clia nha nudc va phuc vu Igi ich cdng cong. Nhu vay, khi noéi dén thué, can
luu y ba dac trung ca ban cla thué: (i) thué la mot khoan thu ctia NSNN mang tinh phép lénh; (ii)
thué c6 tinh chat khong hoan tra truc ti€p (Cdc cd nhan, t6 chiic ndp thué cho nha nudc theo ludt
dinh khéng c6 quyén doi héi nha nuéce phai cung cdp truc tiép cho ho mét lugng hang hod dich vu nao
dé tuong ting vdi sé thué ho dé nép); va (iii) Thué con la mot cong cu dé phan phdi lai thu nhap, cua
cai xa hoéi theo cac muc tiéu chinh tri cia nha nudc.

THUE THUE
gia tri tiéu thy
gia téng dac biét

PAC TRUNG CO BAN CUA THUE

Mang tinh phap lénh

Khéng hoan tra truc tiép

Céng cu dé phan phéi lai thu nhap
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@ ciuses.philagi?

VE ly thuyét, phila khoan thu nham thu hoéi chi phi dau tu cung cap cac dich vu céng cong khong
thuan tuy theo quy dinh cla phap luat va la khoan tién ma cac t8 chuc, ca nhan phai tra khi s
dung cac dich vu cong cdng do.

Con theo Luat phi va 1é phi (Biéu 3, Khodn 1), phi la khodn tién ma t6 chuic, ca nhan phai trd nham
co ban bu dap chi phi va mang tinh phuc vu khi dugc co quan nha nudc, don vi su nghiép cong
lap va t6 chiic dugc ca quan nha nuéc c6 tham quyén giao cung cap dich vu cdng dugc quy dinh
trong Danh muc phi ban hanh kém theo Luat phi va 1é phi.

Nhu vay, phi bao gom phi thudc NSNN va phi khong thuéc NSNN. Phi thuéc NSNN la phi thu ti
cac dich vu do Nha nudc dau tu cung cap nhung chua chuyén giao cho céc té chtic, ca nhan thuc
hién theo nguyén tac hach toan. Phi khéng thuéc NSNN la phi thu dugc tur cac dich vu khong do
Nha nudc dau tu hodc do Nha nudc dau tu nhung da chuyén giao cho t6 chiic, ca nhan thuc hién
theo nguyén tac hach toan.

, Thu tU cac dich vu do Nha nuéc
PHI dau tu cung cép nhung chua

THUOC NSNN chuyén giao cho cac t6 chuc
: ca nhan

PHI Thu tu cac dich vu khéng do nha
KHONG THUOC nuéc dau tu hoac do Nha nuéc

dau tu nhung da duoc chuyén
giao cho cac 16 chuc, ca nhéan

NSNN
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@ ciueo.Lephilagi?

Vé ly thuyét, 1é phi la khoan thu gan
lién véi viéc cung cap truc tiép cacdich
vu hanh chinh céng clia nha nuéc cho
cac ca nhan va té chic nham phuc vu
cho céng viéc quan ly nha nudc theo
quy dinh ctia phap luat.

Theo quy dinh cla Luat phi va 1é phi
nam 2015 (Piéu 3, Khodn 2), 1& phi la
khoan tién dugc an dinh ma té chuc,
ca nhan phai nop khi dugc co quan
nha nudc cung cap dich vu cong,
phuc vu céng viéc quan ly nha nudc

. R i Lé phi cap o
dugc quy dinh trong Danh muc |é phi gidly Lé phi cdp

chiing gidy phép

nhan ding hanh
ky kinh nghé
doanh

ban hanh kem theo Luat phi va 1é phi.
Phan loai theo tinh chat cta cac dich
vu thu 1é phi, I& phi gbm nhiéu loai
khac nhau.

- Lé phiquan ly nha nudc lién quan dén quyén va nghia vu clia cong dan nhu lé phi qudc tich,
I& phi ho khau, 1& phi cap ho chiéu,...

- Lé phiquan ly nha nudc lién quan dén quyén s& hiru, quyén st dung tai san nhu & phi truéc
ba, l1é phi dia chinh,...

- Lé phiquan ly nha nudc lién quan dén san xuat, kinh doanh nhu 1é phi cap gidy chiing nhan
dang ky kinh doanh, 1é phi cap gidy phép hanh nghé,...

- Lé phiquan ly nha nudc dac biét vé chd quyén qudc gia nhu 1é phi bay qua vung trdi, 1& phi
hoa héng chirky,...

- Lé phi quan ly nha nudc trong céc linh vuc dich vu hanh chinh céng khac nhu 1é phi cong
chuiing, 1é phi cap van bang,...

- Phanloaitheo cap quan ly thudc bd may nha nudc, 1& phi bao gom 1é phi trung uong va lé phi
dia phuong.

- Lé phitrung uong quan ly la loai lé phi thuéc nguén thu clia ngan séch trung uong va do céac
cd quan, don vi thudc trung uong té chiic thu,;

- Lé phidia phuong quan ly la loai [& phi thuéc nguén thu cia ngan sach dia phuong va do céac
cd quan, don vi thudc dia phuong té chuic thu.



>0 100 Cau héi dap vé Ngan sach Nha nudc

0 CAU 70. Phi, 1é phi déng gép nhu'thé nao vao thu NSNN?

Lé phi va phi la cac khoan thu tuy chiém ty trong khéng 16n trong téng nguén thu cia NSNN
nhung c6 y nghia quan trong vi n6 lién quan dén tat ca cac linh vuc cla doi séng kinh té
xa hoi.

Trudc hét, thu phi va |é phi d6i véi mét s6 dich vu cdng nhat dinh gép phan tao thém nguén thu
cho NSNN dé dau tu nang cao chat lugng cung cap dich vu cong.

Thir hai, thu phi va 1& phi con nham dam bdo cong bang gita cac ca nhan va té chuc trong thu
hudng nhiing lgi ich tir moét sé dich vu cong do nha nudc cung cdp & cac vung mién coé diéu kién
kinh té - xa héi khac nhau va kha nang, diéu kién, nhu cau khai thac, s dung cac dich vu céng
khac nhau.

Cudi cting, thu phi va 1é phi con gan muc d6 si dung dich vu cong véi nghia vu chi tra phi, 1& phi
clia ngudi st dung, nhad dé han ché dugc tinh trang lam st dung dich vu cong.

@ ciu 71. 19i sao nha nuéc lai ddnh thué?

Thué la cdng cu co ban dé S 2 ~*
thuc hién vai tro clla nha nudc VAI TRO CUA THUE
trong nén kinh té. Cu thé, thué

¢4 bon vai tro chinh nhu sau:

Thu nhdt, thué la nguén thu co
ban va lau dai cia NSNN dap
ing cac nhu cau chi tiéu dé tai
trg cho cac hoat dong clia nha
nuéc nhu quéc phong, duy

tri luat phap va trat tu xa hoi, O\<‘,> \/>
hoac cung cap dich vu céng. \// @

Thit hai, thué 1a cong cu phan \f ‘

bé lai nguén luc nhdam nang

cao hiéu qua trong nén kinh

té. Chang han, véi cac hoat

dong san xuat gay 6 nhiém

moi trudng, chinh phd ¢6 thé

danh thué moi truding dé budc

cac doanh nghiép phai han ché san xuat, qua dé sé giam muc phat thai ra méi trudng... Trong tiéu
dung, thué c6 thé han ché nhiing hanh vi tiéu duing tiéu cuc nhu hut thudc 14, uéng ruau, ...

Thir ba, thué la cong cu dé tai phan phoi thu nhap nhdam dam bao cong bang xa héi. Thué thu
nhap Iy tién 1a mot vi du dién hinh clia viéc nha nudc diéu tiét thu nhap tir ngusi giau sang ngudi
nghéo bang cach danh thué véi thué suat trung binh tang dan khi thu nhap tang.

Thir tu, thué 1a cong cu 6n dinh héa kinh té€ vi mé. Khi nén kinh té€ dang phat dat, c6 thé tang thué
dé huy déng thém ngudn tai chinh cho NSNN, déng thai kim ham su tang truéng qua néng. Trai

@
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lai, khi nén kinh té suy thoai thi cac chinh sach mién, gidm thué cho ca nhan va doanh nghiép co
tac dung kich cau tiéu thu san pham, nh& d6, c6 thé hé trg cac doanh nghiép vuot qua khing
hoang.

Tuy vay, thué cling cé tac déng ngugc chiéu (nhu thué thu nhdp cd nhdn c6 thé khéng khuyén khich
ngudi giau tham gia tich cuc vao cdc hoat déng san xudt, kinh doanh; thué gid tri gia tdng bép méo
gid ca hang héa va gdy tén thdt phuc lo xa hoi....) nén khi sir dung céng cu thué, Nha nudc can xem
xét than trong tac dong téng hop clia thué dé co6 chinh sach phu hop.

9 CAU 72. C6 nhiing logi thué nao?

Thué c6 thé dugc phan loai theo nhiéu
tiéu chi phan té khac nhau.

Phdn loai theo tinh chdt, thué duoc chia
lam thué truc thu va thué gidn thu:

- Thué gidn thu: La loai thué la loai thué
thu gian tiép théng qua viéc tac déng
lam tdng gia cad hang hoa. Dac diém
cla thué gian thu la nguai truc tiép
nép thué khong phai hoan toan la
ngudi chiu thué€, ma ho cé thé chuyén
thué moét phan hoac toan bd sang cho
doi tuong khac. Mac du trén danh
nghia, thué co thé tir ngudi ban hoac
ngudi mua nhung thuc chat thi ca hai
déu phai chia nhau ganh nang thé.
Thué gian thu c6 uu diém la dé thu,
nhung nhugc diém la gdy méo mo
gid ca va cé tinh Iy thodi (t/ trong tra
thué trong thu nhdp cla ngudi nghéo
cao hon ti trong doé trong thu nhdp cua
ngudi gidau).. Vi du vé thué gian thu la
thué gia tri gia tang, thué tiéu thu dac
biét, thué xuat nhap khau, ... Phan loai thué theo thué suat

Phan loai theo tinh chét, thué

Phéan loai thué theo co sé tinh thué

- Thué truc thu: La loai thué thu truc
ti€p tUr thu nhap clia cac ca nhan va
t6 chiic. Badn chéat clia thué truc thu la
ngudi truc ti€p nop thué dong thdai la
ngudi chiu thué. Thué truc thu dugc
danh gia la tién bo hon thué gian thu vi khéng can thiép vao gia ca hang hoa va mang tinh lay
tién. Tuy nhién, thué truc thu cé nguy co bi that thu rat I6n néu quéc gia khdng cé hé théng
kiém soat thu nhap tét. Vi du vé thué truc thu la thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap

canhan, ....
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Phdn logi thué'theo co'sé tinh thué, thué duoc chia thanh:

- Thué danh vao thu nhap nhu: thué thu nhap ca nhan, thué thu nhap doanh nghiép.
- Thué danh vao tai san nhu : thué nha dat, & phi trudc ba.

- Thué danh vao tiéu dung nhu: thué gia tri gia tang, thué tiéu thu dac biét.

Phdn logi thué theo thué sudt:

- Thué Iy tién: c6 thué suat trung binh (bdng téng sé thué phai déng trén téng thu nhdp) tang
dan theo thu nhap.

- Thué lGy thoai: cé thué suat trung binh gidam khi thu nhap tang.
- Thué tilé (thudn): c6 thué suat trung binh khéng ddi theo thu nhap.

VAITRO VA QUYEN CUA NGUOI DAN

POI VGI NGAN SACH NHA NUGC

@ cAu73.NsnNlien quan gi téi toi?

Moi ngudi dan déu dang dong gdp vao NSNNNSNN thong qua thué, phi, 1é phi. Tién thué- phicta
chung ta chiém hon 90% téng NSNN, va muc dich cia NSNN [a stir dung dé kién tao maéi trudng
kinh doanh lanh manh, thic day phat trién va cung cap céc dich vu cdng dé khéng ngling cai
thién doi séng nhan dan.
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@ ciu 74. Ngusi dan c6 nhing quyén gi déi véi NSNN?

La nhiing ngudi thudng xuyén déng gop truc ti€p va gian ti€p vao NSNN, ngudi dan cé quyén:

- Quyén dugc biét théng tin vé ngan sach (cdc muc tiéu kinh té - xa héi can thuc hién trong ndm, co
cdu thu ngdn sdch, co cdu chi ngan sdch trong ném v.v...);

- Quyén c6 Tiéng Néi va nhan phan hoi vé théng tin ngan sach;

- Quyén quan ly, giam sat hiéu qua sir dung ngan sach.

Quyén duoc biét théng tin vé ngan sach

Quyeén co Tiéng Néi va nhéan phan héi
vé théng tin ngan sach

Quyén quan ly, giam sat hiéu qua
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@ cAu 75. Nguwi dan c6 thé thuc hién quyén ctia minh di véi NSNN khi ndo?

Ngudi dan cé thé thuc hién quyén ctia minh & tat ca cac giai doan cda chu trinh ngan sach.
¢ Buéc 1:Lap ngdn sdch
- Dutoan ngan sach dugc lap bdi UBND cac cap, cac nganh lién quan phai dugc tham van
va cong khai minh bach véi nguai dan (Diéu 15 Ludat NSNN 2015).
- Ngudi dan c6 thé tham gia déng gop y kién truc ti€p hodc thong qua té chiic dai dién la
Qudc hoi, HDND va Mat tran T6 qudc cac cap.
% Budc 2 : Phé chudn ngdn sdch
- HDND cac cap va qudc hdi phé duyét ngan sach va chinh la ca quan dai biéu dan cl dai
dién cho nguai dan.
- Ngudi dan tham gia thong qua co quan dai dién 1a Qudc hdi va HDND.
% Buéc 3 : Chdp hanh va thuc hién ngdn sdch
- Nguaidan, cdng ddng c6 quyén giam sat qua trinh chap hanh va thuc hién ngan sach cua
UBND céc cap, cac nganh lién quan.
- Ngudi dan tham gia truc ti€p vao dong gop, giam sat, quan ly (vi du: cac céng trinh dau
tu cong & cap co s& phai dugc giam sat béi Ban Gidam sat dau tu cdng dong).
% Budc 4 : Quyét todn va kiém todn , ddnh gid ngan sdch
- Béo cdo quyét toan ngan sach phai dugc tham dinh va phé chuan bai Quéc Hoi, HDND
cac cap va cong khai cho ngugi dan.

- Ngudi dan déng gop y kién ctia minh thong qua ca ché dai dién.

0 CAU 76. Lam thé nao cdc quyén cia ]
ngudi dén trong quadn ly NSNN duoc thuc BIET
hién hiéu qua?

THONG TIN

Cong khai minh bach NSNN la dam bao Quyén
tham gia cda ngudi dan vao quan ly NSNN.Tu
viéc dugc biét, ngudi dan méi c6 thé co tiéng noi
vé viéc phan bé ngan sach; giam sat hiéu qua su
dung ngan sach; chat van va nhan phan héi vé
thong tin ngan sach, tham gia vao cac budc cla
chu trinh Ngan sach.

NGAN SACH
NHA NUGC
S



100 Cau héi dap vé Ngan sach Nha nudc <<<LKLLL

? CAU 77. Su'tham gia gidm sdt ngén sdch la gi?

Tham gia giam sat ngan sach la mét qua trinh ma cac bén lién quan cung gay dnh hudng, cung
chia sé va kiém soat cac nguén luc. Cac bén lién quan chia sé kinh nghiém va théng tin, ciing
nhau phan tich hoan canh hién tai va lap cac ké hoach hanh déng, cing nhau giam sat qua trinh
thuc hién va quan ly ngan sach nham dam bao Igi ich ctia nguai dan mot cach cong bang.

C6 4 muc do tham gia:

- Thong béo - dan biét : Ngusi dan dugc nhan théng bao

- Thamvan - dan ban : Nguai dan dugc hoi y kién

- Da6itac-dan lam : Ngusi dan dugc ban bac va cuing thuc hién

- Tuquan ly- dan kiém tra : Ngudi dan tu thuc hién va chinh quyén giam sat

0 CAU 78. Loi ich ctia su'tham gia gidm sdt ngdn sdch la gi?

Su tham gia giam sat ngan
sach giup:
- Quyét dinh sdng suét hon;

- Huy dong nhiéu nguon
luc (nhan luc, vat luc) hon;

- Tang cudng tinh tu chd va
sG hitu ctia cdng déng;

- Xay dung céng déng gan
bé va phat trién;

- Nang cao nang luc cho
cbng dong; Quyét dinh sang suét hon

- Tang cudng suic manh tap " "
- Huy déng nhiéu nguén luc
thé; (nhan luc, vat luc) hon
B Da.m bao tinh ,cong khal’ Tang cuong tinh tu chu va sé hou
minh bach, trach nhiém cUa céng déng
gidi trinh;

.a Lo ra , A Xé 6 5 an bo va phat trié
_ Giamthiéulang phinguén ay dung céng déng gan bo va phat trién

luc, nguén luc st dung sai
muc dich. Néng cao néang luc cho c6ng déng

Tang cuong suc manh tap thé

Pam bao tinh cé6ng khai,
minh bach, trach nhiém giai trinh

Giam thiéu lang phi nguén luc, ngudn luc

sU dung sai muc dich
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? CAU 79. Nguéi ddn cé quyén gidm sdt NSNN khéng?

C6. Vi mbi ngudi dan déu dang déng gop vao NSNN thong qua thué, phi, 1& phi do dé moi nguai
dan c6 quyén: dugc biét thong tin vé ngan sach; cé tiéng noi vé viéc phan bé ngan sach; giam sat
hiéu qua sir dung ngan sach; chat van va nhan phan héi vé thong tin ngan sach.

Xem thém Diéu 16 Luat NSNN 2015 vé viéc giam sat NSNN ctia cong déng.

Xoa doi
giam
ngheo

? CAU 80. Téi c6 quyén duoc cung cdp théng tin va tham gia gidm sdt NSNN
khéng?

Diéu 34, Khoadn 4 Luat NSNN 2015 quy dinh cac co quan, t6 chuic, don vi, ca nhan co lién quan dén

NSNN dugc cung cap thong tin, tham gia giam sat cdng dong vé tai chinh - ngan sach theo quy
dinh ctia phap luat.

g
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? CAU 81. Co' quan nao chil tri té chic viéc gidm sdt NSNN cia céng déng?

Mat tran T6 quéc Viét Nam cac cdp chi tri td chiic viéc giam sat NSNN clia cong dong (Piéu 16 Ludt
NSNN 2015).

? CAU 82. Viéc gidm sdt NSNN ctia c6ng ddng gém nhirng néi dung nao?
Diéu 16 Luat NSNN 2015 quy dinh ré ndi dung giam sat NSNN ctia cong déng bao gom:

- Viéc chap hanh cac quy dinh ctia phép luat vé quan ly, s dung NSNN;

- Tinh hinh thuc hién du toan NSNN hang nam;

- Viéc thuyc hién coéng khai NSNN theo quy dinh.

e CAU 83. Céng ddng c6 dugc tham gia giam sat dau tu khéng? Néu cé, viéc
giam sat d6 gém nhiing néi dung nao?

Cé. Vai trd gidm sat dau tu cGia cong déng da dugc khang dinh tai Diéu 82 Luat Dau tu cong 2014,
Theo d6, Mat tran T6 qudc Viét Nam céc cap la co quan chd tri viéc giam sat nay. Cac co quan chi
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quan phai tham khao y kién cong déng dan cu nai thuc hién du an doéi véi viéc quyét dinh dau
tu du an quan trong quéc gia, du an nhém A, du an cé quy mé di dan, téi dinh canh, dinh cu 16n,
du an c6 nguy co tac déng I6n dén moi trudng, du an cé anh hudng truc tiép téi dai séng kinh
té - xa héi cllia cdng dong dan cu nai thuc hién du an vé chi truong, chinh sach dau tu, xay dung,
dat dai, x{r ly chat thai va bao vé méi trudng, dén bu, giai phdng mat bang va phuong én tai dinh
canh, dinh cu theo quy dinh cua phap luat.

Néi dung gidm sdt dau tu cia céng déng bao gom:

- Viéc chap hanh cac quy dinh ctia phap luat vé dau tu, xay dung, dat dai, x ly chat thai va bao
vé moi truong;

- Cong tac dén bu, gidi phong mat bang va phuang an téi dinh canh, dinh cu bao dam quyén
loi cla nhan dan;

- Cac chuong trinh, du an st dung mot phan von déng gop clia ngudi dan;
- Tinh hinh trién khai va tién do6 thuc hién cac chuang trinh, du an;
- Viéc thuc hién cédng khai, minh bach trong dau tu céng theo quy dinh clia Luat Dau tu céng;

- Phat hién nhing viéc lam xam hai dén lgi ich cia cdng déng; nhiing tac dong tiéu cuc ciia du
an dén moi trudng sinh song clia cdng dong trong qua trinh thuc hién dau tu va van hanh du
an; nhiing viéc lam gay lang phi, that thoat von, tai san thudc du an.

0 CAU 84. T6 chi’c nao thuc hién viéc gidm sdt truc tiép ciia céng dong déi voi
cdc du dn dau tu? Nhiém vu gidm sdt cta té chire dé la gi?

Theo Diéu 83 Luat dau tu cong 2014, viéc giam sat dau tu clia cong déng dugc thuc hién theo
trinh tu: (i) Mat tran T6 quéc Viét Nam chu tri, phoi hgp viéc xay dung ké hoach giam sat dau tu cda
cdng dong doi véi chuong trinh, du an hang nam trén dia ban; (i) Thanh 1ap Ban giam sat dau tu
clia cdng dong cho tiing chuang trinh, du an; va (iii) Thdng bao cho chd chuong trinh, cht dau tu
va Ban quan ly chuang trinh, du an vé ké hoach giam sat va thanh phan Ban giam sat dau tu cda
cdng déng cham nhat 45 ngay trudc khi thuc hién.

Nhu vay, Ban giam sat dau tu cong dong la t6 chic do ngudi dan bau ra, dai dién cho cong déng
dé truc ti€p gidam sat cac hoat ddng dau tu tai dia ban dan cu. Theo quy dinh tai Diéu 51, Khoan
1 Nghi dinh s 84/2015/ND-CP cta Chinh phu vé giam sat va danh gia dau tu, Mat tran T6 quoc
cap xa sé chu tri viéc thanh 1ap Ban giam sat dau tu ctia cdng déng gobm it nhat 05 thanh vién,
trong d6 c6 dai dién ctia Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam x&, ban Thanh tra nhan dan va dai
dién ngudi dan trén dia ban. Thanh vién Ban Giam sat dau tu clia cdng dong khong phai la nguoi
duang nhiém trong Uy ban nhan dan cap xa.

Ban giam sat dau tu cong déng c6 quyén thuc hién viéc gidm sat dau tu theo ké hoach da dé ra,
ti€p nhan théng tin do ngudi dan phan anh dé gli dén cac co quan cé tham quyén; ti€p nhan va
phan anh y kién phan hoi clia co quan c6 tham quyén vé nhing kién nghi ctia ngudi dan. Péng
thai, Ban giam sat dau tu cdng dong ciing cé trach nhiém gli bao cdo giam sat dau tu ctia cong
déng dinh ky hodc dot xuat cho Uy ban Mat tran T6 qudc Viet Nam cap xa.

®
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0 CAU 85. Céng déng c6 nhitng quyén han gi trong gidm sdt dau tu?

Theo Diéu 49 Nghi dinh 84/2015/ND-CP vé giam sat va danh gia dau tu, cdng dong cé nhiing
quyén han sau day trong giam sat dau tu:

1. Thuc hién quyén giam sat dau tu théng qua Ban giam sat dau tu céng doéng

2. Ban Giam sat dau tu cia céng déng duogc quyén:

- Yéu cau cac co quan c6 tham quyén cung cap cac théng tin vé quy hoach phat trién kinh té - xa
hoi, quy hoach phat trién nganh, quy hoach, ké hoach s dung dat, quy hoach phat trién két
cdu ha tang, quy hoach xay dung chi tiét cac khu dé thi, khu dan cu, khu céng nghiép va ké
hoach dau tu cé lién quan trén dia ban xa theo quy dinh cla phap luat;

A

GIAM SAT THONG QUA BGS PAU TU CONG PONG

Yéu cau cac co quan c¢é tham quyén
cung cdp cac théng tin

Yéu cau cac co quan quan ly nha nuéc ¢é lién quan
tra loi vé cac van dé thuéc pham vi quan ly

Yéu cau cho chuong trinh, cho dau tu tra loi,
cung cdp cdac théng tin phuc vu viéc giam sat dautu
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- Yéu cau cac ca quan quan ly nha nudc cé lién quan tra 16i vé cac van dé thudc pham vi quan
ly theo quy dinh cta phap luat;

- Yéu cau chu chuang trinh, cht dau tu tra |6i, cung cap cac thong tin phuc vu viéc giam sat dau
tu: Quyét dinh dau tu; thong tin vé chu dau tu, Ban quan ly du an, dia chi lién hé; tién d6 va ké
hoach dau tu; dién tich chiém dat va si dung dat; quy hoach mat bang chi tiét va phuong an
kién tric; dén bu, gidi phong mat bang va phuong an tai dinh cu; phuong an xt ly chat thai va
bao vé méi trudng. D6i véi cac chuang trinh, du an dau tu cé huy dong su déng gop ctia cdéng
déng, du &n stir dung ngan sach cap xa hodc bang nguén tai trg truc ti€p ctia cac té chuc, ca
nhan cho cap xa, ngoai cac ndi dung trén, chi chuang trinh, ch dau tu cé trach nhiém cung
cap thém théng tin vé quy trinh, quy pham ky thuat, ching loai va dinh muc vat tu; két qua
nghiém thu va quyét toan cong trinh;

- Cac co quan quan ly nha nudc c6 tham quyén, chi chuong trinh, cht dau tu cé trach nhiém
cung cap cac tai liéu theo qui dinh cho Ban giam sat dau tu ctia cdng dong.

3. Kién nghi cac cap c6 tham quyén dinh chi thuc hién dau tu, van hanh du an trong cac
truong hop sau:

- Phat hién thay dau hiéu vi pham phap luat trong qua trinh thuc hién dy an gay anh hudng
nghiém trong dén san xuat, an ninh, van hdéa - xa hoi, méi trudng sinh séng ctia céng dong;

- Cha dau tu khong thuc hién cong khai thong tin vé chuong trinh, du én dau tu theo quy dinh
cla phap luat.

4. Phan anh véi cac co quan nha nudc vé két qua giam sat dau tu cia cdng dong va kién
nghi bién phap xur ly.

@ ciu s6. chiphi dé thuc hién cdc hoat déng gidm st déu tu ciia cong déng
ldy tir ddau va phai sir dung nhu' thé nao?

Theo Diéu 54, Khoan 5 Nghi dinh 84/2015/ND-CP vé giam sat va danh gia dau tu, chi phi hé tro
giam sat dau tu clia cdng déng trén dia ban cap xa dugc can déi trong du toan chi ctia Uy ban Mt
tran T6 quéc Viét Nam cap xa va do ngan sach cap xa dam bao. Muc kinh phi hé trg gidm sat dau
tu clia cdng dong trén dia ban xa bo tri pht hop véi ké hoach hoat dong gidam sat dau tu clia cong
déng do Hoi dong nhan dan xa quyét dinh va dam bao muc kinh phi ti thiéu 05 triéu déng/nam.
Viéc lap du toan, cap phat, thanh toan va quyét toan kinh phi cho Ban Giam sat dau tu cia cong
déng thuc hién theo quy dinh vé quan ly ngan sach cap xa va cac hoat dong tai chinh khac cua
cap xa.

Chi phi hé trg cong tac tuyén truyén, t6 chic cac I6p tap huan, huéng dan, sa két, tong két vé
gidm sat dau tu clia cong déng & cap huyén, tinh dugc can déi trong du toan chi ctia Uy ban Mt
tran T6 quéc cap huyén, cap tinh va do ngan sach cap huyén, cap tinh dam bao.
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MAT TRAN TO QUOC VIET NAM

Hé tro céng tac

Tap huan,
tuyén truyén

huéng dan, so két,
téng két vé giam sat

u . - IV dau tu coa céng déng

BAN GIAM SAT PAU TU CONG PONG

@ ciu s7. Néu t6i c6 thdc mdc vé NSNN thi héi ai?
Khi c6 van dé thac mac hoac can lam ré, hodc can phan anh y kién lién quan dén ngan sach va
st dung NSNN, ngudi dan co thé dén trao déi, gap gd, guii y kién kién nghi ctia minh théng qua:

- Mat tran t6 qudc cac cap; Hoi ddng nhan dan céac cap (gidn tiép); Doan dai biéu Quéc héi clia
dia phuong;

- Uy ban nhan dan céc cap; Cac don vi st dung ngan sach (truc tiép).

®
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HBPND CAC CAP

DOAN PAI BIEU QUOC HOI
CUA DIA PHUONG

MAT TRAN T6 QU6C
CAC CAP

\

UY BAN NHAN DAN CAC CAP . CACPONV|
SU DUNG NGAN SACH
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@ ciu ss. Thai gian dé tra 16i cdc  kién kién C=N
nghi ctia ngudi ddn vé NSNN la bao léu?

Thai han thuc hién viéc giai trinh khéng qua 15 ngay ké
tU ngay ra thong bao tiép nhan yéu cau giai trinh. Truong
hop cé ndi dung phc tap thi ¢ thé gia han thai gian giai
trinh. Thai gian gia han thuc hién viéc gidi trinh khéng qua
15 ngay, ké tir ngay gia han va phai théng bao bang van
ban dén nguai yéu cau giai trinh (Diéu 14 Nghi dinh vé trdch
nhiém gidi trinh).

\afn NoH!

0 CAU 89. Trdch nhiém gidi trinh la gi?

Hi€u chung nhat, trach nhiém gidi trinh la mét phuong thic ddm bao kiém soat quyén luc nha

nudc, véi viéc yéu cau cac cha thé nam gilt quyén luc giai thich, lam rd vé cac quyét dinh, hanh vi

clia minh va c6 kha nang ganh chiu trach nhiém phap ly khi c6 hanh vi vi pham trong hoat déng

céng vu. Nhu vay, trach nhiém gidi trinh dugc cau thanh tir hai yéu té chinh la: kha nang giai thich

(giai trinh) va hiéu luc thuc thi (chiu trdch nhiém). Trong do:

Giai trinh la viéc co quan nha nudc, cac don vi su nghiép cdéng cung cap, giai thich, lam ré cac

théng tin vé thuc hién nhiém vu, quyén han dugc giao va trach nhiém ctia minh trong viéc thuc

hién nhiém vu, quyén han dé.

- Ngudi yéu cau gidi trinh 1a ca quan, t6 chuic, ca nhan c6 yéu cau cad quan nha nudc, ngudi c6 tham
quyén giai trinh vé nhiting noi dung lién quan dén viéc thuc hién quyén va nghia vu ctia minh.

- Nguai gidi trinh 1a nguai diing dau co quan nha nudc hodc ngudi dugc ngusi ding dau co
quan nha nudc Gy quyén thuc hién viéc giai trinh.

Trong NSNN:

- Ngudi dan c6 quyén yéu cau Uy ban nhan dan cac cap, cac don vi quan ly va st dung ngan
sach giai trinh thong qua 2 hinh thuc: truc tiép va gian ti€p (qua Mdt trdn t6 quéc cdc cdp va
Héi déng nhén dan cdc cdp).

- Uy ban nhan dan cac cap, cac don vi quan ly va st dung ngan sach cé trach nhiém giai trinh.

Hiéu luc thuc thila kha nang nguai dan cling nhu xa héi néi chung yéu cau cé cac bién phap xa ly

thich dang doi v6i chd thé nam quyén khi ho vi pham trach nhiém cong vu. Thi€u moét trong hai

yéu t6 cau thanh nay thi chua thé cé trach nhiém giai trinh mot cach day du. Bai véi phép luat Viét

Nam, trong khi cac qui dinh vé giai trinh dang dugc tang cuong ro nét thi van dé x( ly cac hanh

vi vi pham van con la mot khau yéu, va sé la trong tam clia cai cach thé ché trong thai gian tai.

e CAU 90. Co' quan nao c6 trdch nhiém gidi trinh vé NSNN?

- Cac coquan hanh chinh nha nuéc, cac don vi su nghiép cong lap thudc co quan hanh chinh
Nha nudc va ngudi co tham quyén trong viéc thuc hién trach nhiém giai trinh;

4
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- Co quan nha nudc, t6 chic chinh tri, t6 chiic chinh tri - xa héi, t6 chic xa hoi, t6 chiic chinh
tri xa hoi - nghé nghiép, t6 chuc xa hoi - nghé nghiép, t6 chuc kinh té; cac té chiic nudc ngoai
dugc thanh lap va hoat dong hop phap tai Viét Nam; cong dan Viét Nam, ngudi nudc ngoai
sinh séng hoac lam viéc tai Viét Nam c6 yéu cau gidi trinh.

e CAU 91. Cdc néi dung nao phdi dua ra Idy y kién nguéi dén trudc khi chinh
quyén cdp xa hodc co quan c6 tham quyén quyét dinh?

Phép lénh s6 34/2007/PL-UBTVQH11 vé thuc hién dan chl co s& cap xa, phudng, thi tran c6 quy
dinh vé nhiing néi dung ngudi dan dugc biét, dugc ban va quyét dinh, dugc tham khao y kién
va dugc giam sat. Trong d6, Diéu 19 da quy dinh nhirng néi dung ma nguai dan dugc tham gia y
kién bao gém:

NOI DUNG NGUGI DAN PUGC THAM GIA Y KIEN

Du thao Ké hoach phat trién kinh t€ - xa héi cép xa; phuong an
chuyén déi co céu kinh t&, co céu san xuét; dé an dinh canh, dinh cu,
vung kinh t€ méi va phuong an phat trién nganh nghé cép xa;

Du thao quy hoach ké hoach su dung dét, chi tiét va phuong an
diéu chinh, viéc quan ly, st dung quy dét cdp xa;

Dv dn, ké hoach trién khai cac chuong trinh, dy an trén dia ban cép
xa; cho truong , phuong an dén bu, ho tre giai phong mat bang,
xday dung co sé ha tang, tai dinh cu; phuong an quy hoach dén cu

Du thao dé dn lap méi, nhap, chia don vi hanh chinh, diéu chinh
dia giéi hanh chinh lién quan truc ti€p dén cap xa;

Nhing néi dung khac can ldy y ki€n nhéan déan theo quy dinh cua
phap luat, theo yéu cau coa co quan nha nuéc ¢6 thadm quyén hoac
chinh quyén cép xa théy can thiét

<\
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- Duthéo K& hoach phat trién kinh té - xa hoi cap xa; phuang an chuyén déi ca cau kinh té, co
cdu san xudat; dé an dinh canh, dinh cu, viing kinh t& méi va phuong an phat trién nganh nghé
cap xa;

- Du thédo quy hoach ké hoach st dung dat, chi tiét va phuong an diéu chinh, viéc quan ly, st
dung quy dat cap xa;

- Du én, ké hoach trién khai cac chuong trinh, du an trén dia ban cap xa; chu truong, phuong
an dén bu, ho trg giadi phong mat bang, xay dung co s& ha tang, tai dinh cu; phuong an quy
hoach dan cu;

- Duthao dé an lap méi, nhap, chia don vi hanh chinh, diéu chinh dia gigi hanh chinh lién quan
truc ti€p dén cap xa;

- Nhing néi dung khac can lay y kién nhan dan theo quy dinh clia phap luat, theo yéu cau cua
cd quan nha nudc c6 tham quyén hodc chinh quyén cap xa thay can thiét.

Riéng vé van dé NSNN, Diéu 15 Luat NSNN 2015 qui dinh du thdo NSNN trinh Quéc héi va Hoi

déng nhan dan cing phai dugc cong khai 1y y kién nguai dan.

ﬂ CONG KHAI MINH BACH NGAN SACH NHA NUGC

@ ciu 92. cong khai minh bach la gi?

Cong khai “la viéc khéng giir kin, ma dé cho moi
ngudi déu cé thé biét”. Minh bach 1a “ré rang,
ranh mach”.

Trong hoat déng cta bé may nha nudc, cong

khai nghia la moi hoat déng cia nha nudc phai

dugc congAbo h?ac pho bl.en, t,ruyerj tai trén cac. NGAN SACH
phuang tién théng tin dai chang, lam cho moi NHA NUGC
ngudi dan cé thé tiép can dugc cac quyét dinh -~
clia nha nuéc moét cach dé dang; minh bach .~ =

nghia la khdng nhiing phai cong khai ma con %
phai trong sang, khong khuat tat, khéng rac roi, \f

khong gay khé khan cho céng dan trong tiép

can thong tin. Trén tinh than do, Diéu 2, Khoan 2

Luat Phong, chéng tham nhing nam 2005 dua

ra khai niém: “Céng khaila viéc co quan, t6 chiic, don vicdng bé, cung cdp théng tin chinh thiic vé vin
badn, hoat déng hodc vé ndi dung nhdt dinh”.

Nhu vay, ¢ thé hiéu cong khai, minh bach trong quan ly hanh chinh nha nudc la viéc lam cho moi
ngudi dan co thé biét va hiéu ca quan hanh chinh nha nudc cé chic nang, nhiém vu gi, hoat dong
nhu thé nao trong khudn khé phu hop vai thuc tién va cac quy dinh ctia phap luat.
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? CAU 93. Visao cdn cdng khai NSNN?

Cong khai, minh bach NSNN la mét trong

nhiing tru ¢t quan trong cda quan ly Pam bao
nha nudc tot. Bang cach nay, ching ta S
clng dang gidm bét ganh ndng cho e
Nha nudc trong viéc 1ap va thuc hién chi PONELISH

on, hiéu
NSNN. qua hon

- Viéc cong khai sé dam bao quyén
céng dan: moi té chuc, ca nhan co ‘
© U .y , Tranh lang (-\
thé theo do6i, kiém tra va giam sat phi, tham @
viéc quén ly NSNN. nhong
- Khi ngudi dan tham gia qua trinh NGAN SACH
.z . N N ~ NHA NUOC
gidm sat thi nguon luc NSNN sé
dugc phan b6 tét han, hiéu qua hon Thoe déy

S
</

<>

va cai thién Yiéc cung cap cac dic}) ';%‘;‘;i;j:
vu cong, nhat la trong linh vuc y té, e
gido duc, ha tang céng cdng,...; tranh
lang phi, tham nhiing; Tao nigm fin
) i cUa nguoi
- Thucday ngudidan déng gép y kién dan déi vei

nha nuéc

vé viéc ho muén tién dugc dung vao
viéc gi ma chinh ho can nhat;

- Tao niém tin clla ngudi dan doi véi nha nudc.

9 CAU 94. Céng khai NSNN cé6 phadi la quy dinh bdt buéc khéng?

C6. Cong khai NSNN da dugc quy dinh tai Diéu 15 Luat NSNN 2015.
Ngoai ra:
- Quyén cua cong dan vé “tiép cdn théng tin” dugc ghi rd trong Hién phéap (2013)

- Trach nhiém cda Chinh phu trudc ngusi dan vé yéu cau cong khai va minh bach NSNN thé
hién tai Diéu 55 Hién phap 2013, trong do6 ghi ré: “NSNN, du trir qudc gia, quy tai chinh nha
nudc va cdc nguén tai chinh céng khdc do Nha nudce théng nhdt quan ly va phai duogc st dung
hiéu quad, céng bdng, céng khai, minh bach, ding phdp luat”.

- Gan day nhat nam 2015 Luat NSNN tai Diéu 8 da thé ché hoa cu thé yéu cau nay: “NSNN duoc
quan ly théng nhdt, tdp trung ddn chd, hiéu quad, tiét kiém, céng khai, minh bach, céng bdng”.
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@ CAU 95. Cdc loai tai liéu ngdn sdch nao can duoc cong khai?

8 loai tai liéu ngan sach ma T6 chiic Hgp tac Ngan sach Qudc té (IBP) khuyén nghi can cong
khai gom:

BAO CAO

NGAN SACH
NHA NUGC

Chi thi coa Tho tuong chinh phu vé viéc xay dung
ké hoach phat trién kinh té - xa héi va du toan
NSNN nam sau.

«

Du thdo du toan NSNN (chinh la phuong an
phéan bé NSNN truéc khi phé duyét)

K

Du toan NSNN (chinh la phuong an phéan bé
NSNN sau khi dugc phé duyét)

1«

Bao cao dinh ki (theo thang hoéc quy)

Bao cao giva ki (khi két thuc nia dau coa nam tai khoa)

Bao cao cuéi ky (khi két thuc nam tai khoa)

Bdo cdao kiém toan NSNN

KKK K

Ngén sach céng déan
(Ban tém t&t thong tin NSNN danh cho nguoi dén)

4
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- Chi thi ctia Tha tudng chinh phi vé viéc xay dung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va du
toan NSNN nam sau;

- Duthao dutoan NSNN (chinh la phuong dn phdn bé NSNN trudce khi phé duyét);

- Dutoan NSNN (chinh la phuong dn phdn b6 NSNN sau khi duoc phé duyét);

- Bao cdo dinh ki (theo thdng hodc quy);

- Bao cdo gilia ki (khi két thic nia ddu cdia nam tai khéa);

- Bao cdo cubi ky (khi két thic ndm tai khéa);

- B&o cdo kiém toan NSNN;

- Ngan sach cong dan/ Ban tom tat thong tin NSNN danh cho nguai dan: la tai liéu trinh bay
dudi dang don gian, dé hiéu cac s6 liéu, thong tin vé phan bé va quan ly, sit dung NSNN cua
cac cap ngan sach; dugc thé hién duéi nhiéu hinh thic khac nhau nham tang kha nang tiép
can cla ngudi dan déi véi cac thong tin vé phan b, quan ly va st dung NSNN.

Theo quy dinh cta Luat NSNN 2015 (c6 hiéu luc thi hanh ti ndm ngdn sdch 2017), Viét Nam cong

bé 6/8 loai tai liéu ké trén, bao gom:

- Bdo cdo du toan NSNN;

- B&o cdo du toan NSNN da dugc cap 6 tham quyén quyét dinh;

- Bao cdo tinh hinh thuc hién NSNN hang quy;

- Bdo cado tinh hinh thuc hién NSNN 6 thang;

- Bao céo tinh hinh thuc hién NSNN hang nam va Quyét toan NSNN da dugc phé chuan;

- Ké&t qua ki€ém toan NSNN; K&t qua thuc hién khuyén nghi ctia Kiém toan nha nuéc;

- Ngoai ra, B6 Tai chinh c6 cong khai bdo cdo NSNN danh cho cong dan trén website. Tai liéu

nay c6 thé tam duoc coi la Ngan sach cong dan/ Ban tom tat thong tin NSNN danh cho
ngudi dan.

@ ciu 96. cong khai NSNN c6 1am 16 bi mat

quéc gia khéng? /

Thé giGi da dua ra mot s6 chuan muc vé cdng khai ngan
sach, vi du nhu Chi s6 Cong khai Ngan sach (OBI), Quy tac
vé Minh bach tai khéa cia IMF. Theo d6, viéc cong khai
phuong an phan bd NSNN trudc khi phé duyét da dugc
thuc hién & rat nhiéu quéc gia va khéng gay phuong hai
dén bi mat quoc gia véi muic dé cong khai hgp ly. Mét
s6 ngan sach quoc phong, an ninh, ngoai giao... thudc bi
mat qudc gia cé thé khéng cong khai chi tiét. NGAN SACH

g
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e CAU 97. Nhiéu ngudi ddn khéng c6 chuyén mén vé tai chinh, lam thé nao dé
ho hiéu cdc sé liéu tai chinh duoc céng khai?
Viéc cong khai ngan sach can dugc di kém céng khai ban “Ngdn sdch cé6ng dan” hay “Ban tom tdt

théng tin NSNN danh cho ngudi dan’; & d6 NSNN dugc trinh bay ré rang, khong st dung nhiing
thuat ngr chuyén mén ma st dung nhiing ngén ngt don gian, dé hiéu.

@ ciu 9s. Tinh hinh cong khai NSNN & cdc quéc gia khdc trén thé gici nhu

thé nao?

Theo két qua khao sat cong khai ngan sach OBS 2015

- 78trénténg s6 102 quéc gia dugc khao sat khdng cong khai day dt thong tin vé NSNN, va chi
s8 cdng khai ngan sach clia cac quéc gia nay dat 60 diém, hoac thap hon;

- 16 quoc gia khéng cong khai Du thao du toan NSNN, mot tai liéu ngan sach quan trong;

- 1/3 tai liéu ngan sach can dugc cong khai lai khéng dugc ban hanh. Cac tai liéu nay c6 thé
khong dugc xay dung, hoac chi dugc xay dung dé sir dung ndi bd, hodc dugc cong khai qua
muon;

- Ké& ca khi cac tai liéu ngan sach dugc cong bé thi ching van thiéu kha nhiéu théng tin cu thé
quan trong;

- Cac quéc gia khong cong khai ngan sach cho ngudi dan va dat diém OBI thap nhat bao gém:
Bolivia, Trung Quéc, Ai Cap, Myanmar, Qatar va Saudi Arabia;

- 5 quéc gia dugc khéo sat cong khai day du théng tin ngan sach va dat diém OBI cao nhat
gém: New Zealand, Thuy Dién, Nam Phi va Hoa Ky.

Tham khao so6 liéu tai: http.//www.internationalbudget.org/opening-budgets/open-budget-initia-
tive/open-budget-survey/publications-2/rankings-key-findings/key-findings/

@ ciu 99. viéc cong khai NSNN & Viet Nam hién nay & mitc d6 nao?

Chi s6 céng khai ngan sach ctia Viét Nam qua cac nam nhu sau: 3/100 diém nam 2006; 19/100
nam 2012; 18/100 nam 2015. Viét Nam dang xép vao nhom thi 5 1a nhém yéu nhat, gém 17 nudc
dugc coi la it hodac khéng cong khai théng tin ngan sach.

Tham khdo sé liéu tai: http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-survey/rank-
ings-keyfindings/rankings/
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0 CAU 100. Té chirc nao hoat déng vé céng khai minh bach NSNN & Viét Nam
hién nay?

Lién minh Minh bach Ngan sach (BTAP) la nhém hoat déng vé thuc day cong khai, minh bach va
su tham gia ctia ngudi dan vao quan ly NSNN. Lién minh Minh bach Ngan sach (BTAP) ra ddi véi
muc dich tim ki€m, thi nghiém va thuc day viéc ap dung cac giai phap hiéu qua huéng téi cong
khai minh bach, trach nhiém giai trinh va su tham gia ctia nguai dan trong quy trinh NSNN tai Viét
Nam, gop phan tao ra nhimng thay déi tich cuc dé ddm bao cong bang cho moi ngudi va su phat
trién chung cla dat nudc.

Thanh vién Lién minh hién nay bao gbm co quan quan ly nha nuéc, cac chuyén gia nghién cuu,
céac t6 chuic xa hoi dan su (gém CDI, ACDC, CECEM, CEPEW va GPAR).

T6 chuic diéu phdi Lién minh hién nay la Trung tdm Phét trién va Hoi nhap (CDI), mét té chic phi
chinh pha, phi lgi nhuan cua Viét Nam, hoat dong vi quyén clia cdc nhom yéu thé dé xay dung
mot xa hdi cong bang, doan két va phat trién bén viing.









