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CHI SO XEP HANG

(OBI 2019)

Vé khao sat cong khai ngan sach (OBS)

Cac quyét dinh vé ngan sach ctia Chinh pht bao gém cac loai thué, cac dich vu céng
dugc cung Ung... phdn anh mdrc @6 binh dang xa hdi va phuc lgi d6i véi ngudi dan, qua
d6 nhirng nhém ngudi dan chiu thiét thoi nhat c6 co hdi dugc hudng mot cudc song
t6t hon. Dé thuc hién dugc diéu nay, Chinh phd cac qudc gia can cung cap thong tin va
tao diéu kién cho céng chung tham gia vao cac quyét dinh quan trong anh hudng dén
cudc song cua ho.

Khdo sat cong khai ngan sach (OBS) la khao sat duy nhat trén thé gigi danh gia doc lap
dua trén bang ching, str dung cac tiéu chi quoc té vé kha nang ti€p can thong tin ngan
sach nha nudc cdia cdng ching; co hoi chinh thic cho céng ching tham gia vao quy
trinh ngan sach; va vai tro cla cac co quan giam sat ngan sach nhu co quan lap phap
va co quan kiém toan trong quy trinh ngan sach. Khao sat OBS dugc xay dung trén cac
tiéu chi quoc té chia Quy Tién Té Qudc Té (IMF), T6 chirc Phat trién va Hop tac Kinh té
(OECD), T6 chirc Kiém toan Quéc té (INTOSAI) va cac tiéu chudn vé su tham gia cla t6
chirc Sang kién toan cau vé Minh bach tai khoa (GIFT).

Khdo sat OBS 2019 gobm 145 cau hdi cé tinh diém phan tich vé ba tru cot cla trach
nhiém gidi trinh ngan sach: (i) Mlrc 6 minh bach; (ii) Su tham gia cla cdng chung; (iii)
Su gidm sat cla co quan lap phap va cg quan kiém toan.

Khdo sat OBS 2019 la khao sat lan thir 7, c6 117 qudc gia tham gia thuc hién khao sat,
tang 2 qudc gia so v&i OBI 2017.

Tru cOt minh bach ngan sach cta khao sat OBS do ludng kha nang ti€p can thong tin
vé quan ly va str dung nguoén luc cdng ctia Chinh phd. Tru cot nay cé 109 cau hoi khao
sat danh gia tinh san cé, kip th&i va day da cla 8 tai liéu ngan sach. Cac ciu hdi khao
sat 6 trong s6 tuong duong nhau va tinh diém xép hang chi s6 cong khai ngan sach
(OBI) clia cac qudc gia theo thang diém tlr 0 dén 100. Trong xép hang OBI 2019, diém
x€p hang vé cong khai ngan sach tlr 61 trd 1én thé hién mdt quéc gia cong khai day du
thong tin vé quan ly va s&r dung nguodn luc cdng, tao diéu diéu kién dé cong ching tham
gia thao luan vé ngan sach.
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Mrc do minh bach ngan sach (OBI)

Viét Nam dang & dau
trong xép hang vé

Cong khai ngan sach
OBI 2019?

&

Muc dé minh bach

38/100

4]

Su tham gia cla
cong chung

17/ 100

Giam sat ngan sach

74/ 100

K&t qua cta khdo sat OBS 2019 cho thay, diém
x€p hang OBI trung binh clia 117 quéc gia tham
gia khdo sat la 45/100 (tang 2 diém so véi OBS
2017). Biéu nay cho thay van con nhiéu qudc gia
trén thé gidi chua cong khai cac tai liéu ngan sach
cht yéu hoac chua cong khai day du cac théng
tin trong cac tai liéu da cdng khai. Trong s6 117
qudc gia tham gia khdo sat, c6 31 quoc gia céng
khai day da thong tin (v&i s6 diém tr 61 diém
trd 1én), 36 quéc gia cong khai han ché (tur 41-60
diém), 30 qudc gia cong khai téi thiéu (tir 21- 40
diém) va c6 20 quoc gia it hodc khéng cdng khai
(tr 0 - 20 diém).

Piém x&p hang vé cong khai ngan sach OBI
2019 cla Viét Nam dat mdrc 38/100 diém, tang
23 diém so vGi OBI 2017, x&ép hang thlr 77 trén
117 quéc gia tham gia khao sat OBS 2019, tang
14 bac so v&i OBI 2017.

Viét Nam dat 38/100 diém xé&p hang trong ky OBI
2019, trong khi diém x&p hang trung binh thé gidi
la 45. Viét Nam la qudc gia c6 muirc d6 cai thién
muc d6 cdng khai ngan sach mot cach tich curc.

So vdi cac quéc gia trong khu vuc Béng Nam A,

diém xép hang OBI 2019 cla Viét Nam da vuot
qua Campuchia va Myanmar (Hinh 1).
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Hinh 1. Minh bach ngan sach cta Viét Nam so v@i cac qudc gia
trong khu vuc

Xéphangcia  pigm trung binh thé gisi 45

Viét Nam:

77/117 qudc gia 76
70

61
47
e o
Vietnam 38
32
28

0 Khéng day da 61 Day du 100

o 100

K& tur khi tham gia khdo sat OBS nam 2010, sau 5 ky khao sat, chi s6
cong khai ngan sach (OBI) cla Viét Nam c6 xu hudng tang va giam
nhe qua cac ky danh giad 2010-2017, va tang nhanh trong khao st
OBS 2019 (Hinh 2). Két qua nay cho thdy Chinh phd va B Tai chinh
Viét Nam da né luc thuc hién cac cam két cong khai thong tin vé quan
ly va s&r dung ngudn luc cdng dé ngudi dan cé thé tham gia thao luan
vé ngan sach vdi nhirng cai cach vé phap luat va thé ché quan tri ngan
sach theo hudng minh bach hon.

T& ndam ngan sach 2017, Dy thdo du toan ngan sach, Du todn ngan
sach dugc quyét dinh, Bao cao tinh hinh thuc hién du toan trong nam
va Bdo cdo quyét todn ngan sach dugc cong khai theo Luat Ngan sach
nha nudc 2015. B6 Tai chinh da c6 hudng dan chi tiét viéc cong khai
ngan sach tir Trung uong tdi dia phuong, cling nhu ché d6 bao cao
va kiém tra, gidm sat tinh hinh thuc hién cdng khai ngan sach. B Tai
chinh Viét Nam d3 nd luc trong viéc cdng khai minh bach ngan sach
theo chuan muc qudc té. Pac biét, BO Tai chinh da ch dong xay dung
va cdng khai Bao cao ngan sach nha nudc danh cho cdng dan (con goi
la Bao cao ngan sach céng dan) t nam ngan sach 2015.
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@ Cong khai

cong khai mudn,
Khong cong khai online
hodc luu hanh ndi bd

© Khong cong khai

Hinh 2. Thay d6i vé mirc dé cong khai ngan sach cda Viét Nam
nam 2010-2019
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Hinh 3. Cong khai tai liéu ngan sach tai Viéet Nam nam 2010-2019

Tai liéu 2010 2012 2015 2017 2019
1. Binh huéng xay dung ngan sach { ] o o o
2. Du thdo dy todn ngan sach ([ )
3. Dy toan ngan sach o o o o o
4. Ngan sach cong dan ] %] o o
5. B&o cao quy o [ ([ o o
6. B4o céo giira ky (6 thang) @ )] @ @ (%)
7. Bao cao cudi ndm o [ ) ) o o
8. B4o céo kiém toadn o [ ()

Theo két qua khao sat OBS 2019, Viét Nam da cdng khai 7 trén 8 tai
liéu ngan sach chu chét can dugc cong khai, trong d6 c6 Bao cao
ngan sach céng dan (Hinh 3).

Bao cdo ngan sach céng dan duogc thuc hién tir ky khdo sat 2015
va lién tuc dugc duy tri. Trong ky khdo sat OBS 2019, Bao cdo ngan
sach cong dan dugc xay dung cho hai loai tai liéu ngan sach la Dy
thao du toan ngan sach nha nudc trinh Quéc hoi va Dy toan ngan
sach nha nudéc da dugc Qudc hdi quyét dinh.

BO Tai chinh Viét Nam da cdng khai Bao cao tinh hinh thyc hién dy
todn ngan sach nha nudc 6 thang. Tuy nhién, ndi dung cdia bao céo
chua dap irng cac yéu cau theo thong 1é tot cla quéc té, do vay chua
dugc coi la bao cao ngan sach gitra ky.
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® 61-100/ 100
41-60/100
1-40/100

Bang 1. Mirc do day du cua cac tai liéu ngan sach duoc cong
khai nam 2019

Nam Diém xép hang
Tai liéu Muc dich va tai chinh vé muirc do
ngan sach  ndi dung tai liéu duoc day da caa
danh gia ndi dung

Binh huéng Coéng khai dinh hudng va 2019 33
xay dung tiéu chi cho cac chinh sach
ngan sach tai khoa trudc khi xay dung

Du thdo du todn ngan sach;

bao gom cac dy bdo kinh

té, udc thu, udc chiva ng.
Duthdody Du toan dugc Chinh phu 2019 28
toan ngan trinh Quéc hoi phé chuan,
sach trinh bao gém chi tiét cdc nguodn
Quadc hoi thu, phan b8 cho cac Bo,

dé xudt nhitng thay déi

chinh sach va théng tin

quan trong khac dé hiéu

tinh hinh tai khéa quéc gia.
Dy toan Ngan sach da dugc phé 2019 @
ngan sach chuan bdi Quéc hoi.
B4o céo La tai liéu thé hién mdt 2018 @3
Ngéan sach cach don gian va it thuat
cbng dan ngl ky thuat cla Du thao

dy toan ngén sach hoac

Du todn ngan sach nham

truyén dat t&i cong chdng

cacthéngtin quan trong vé

ngan sach nha nudc.
Bao cao Bao gom théng tin vé cac 2017-2018 @
tinh hinh khodn thu thuc té, chi tiéu
thuc hién thuc té va ng phat sinh
ngan sach trong ting ky; ¢ thé dugc
(hang quy/  ban hanh hang quy hodc
thang) hang thang.
Bao céo Cap nhat toan dién vé viéc 2018 Khong cong khai
ngan sach thuyc hién ngan sach tinh
gitra ky dén gittra nam tai chinh; bao
(6 thang) gom danh gia lai cac gia dinh

vé kinh té va cap nhat tinh
hinh du bao dua trén két
qua thuc hién ngan sach.
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Nam Diém xép hang
Tai lidu Muc dich va taichinh  vé mirc d
ngan sach  ndi dung tailiéu duoc day dd caa
danh gia ndi dung

Béo cdo M6 ta két qua thuc hién du 2017 43
ngan sach todn ngan sach cta Chinh
hang nam pht vao cuéi nam tai chinh
(cubi ky) va danh giad vé muc do

hoan thanh cdc muc tiéu
chinh sach vé ngan sach.

Bao cao La bao cdo do co quan kiém 2016 @
kiém toan todn nha nudc ban hanh.

Bao cdo kiém tra tinh chinh

xac va day du clia cac bao

cdo quyét toan ngan sach

cu6i nam cda Chinh phd.

Theo Bang 1, trong s6 7 tai liéu ngan sach dugc céng khai cla Viét
Nam, ndi dung cla Pinh huwéng xay dwng ngan sach va Du thao
du toan ngan sach trinh Quéc héi dugc cong khai chua day du véi
s diém lan luot 13 33 va 28 diém.
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Nhirng thay déi tich cuc trong xép hang cong khai ngan
sach trong khao sat OBS 2019

Cong khai Dy thdo du todn ngan sach trinh Qudc hoi trén cong
théng tin dién tlr cla B6 Tai chinh

Cong khai kip thdi Bdo cdo Kiém toan trén cong thong tin dién tlr
clia Kiém todn Nha nudc va Ngan sach cong dan trén céng thong
tin dién tlr ctia BO Tai chinh

N&i dung thong tin dugc cung cap trong cac bao cdo quy day
dud hon

Khuyén nghi

Viét Nam nén uu tién thuc hién cac hanh déng sau day dé cai thién
cdng khai minh bach ngan sach:

Can xay dung va cong bo kip thdi Bado cdo ngan sach gitra ky (6
thang) theo thong 1é va tiéu chudn qudc té clia OBS, bao gbm du
bao két qua cho ca nam tai chinh vé cac khoan thu, chiva ng

Dy thdo du toan ngén sach trinh Quéc hoi can b sung thém cac
thong tin chi tiét nhu két qua thuc hién thu, chi ngan sach nam
trudc (it nhat hai nam trudc nam ngan sach hién tai), du bao
kinh té vi m6 hoan chinh va théng tin vé nhirng rui ro tai chinh
nhu quy ngoai ngan sach, ng tiém tang, tai san tai chinh va phi
tai chinh cda Chinh phu

Trong bdo cdo ngan sach cu6i nam can bao gom thong tin vé
tinh hinh thuc hién ngan sach va Bao cdo tai chinh cda chinh phu
nhu mét phan clia bao cdo hodc la mot tai liéu tach riéng

Cai thién tinh day du va toan dién cua tai liéu Pinh hudng xay
dung ngan sach bang cach bé sung thdng tin vé khoan vay va ng
du kién cho nam sau
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Su tham gia cua cong chiing

Chi minh bach théi la chua dd dé cai thién quan tri nha nudc. Sy tham
gia clia ngudi dan vao quy trinh ngén sach la yéu t6 then chét nham
dat dugc hiéu qua tich curc tir viec minh bach va cong khai ngan sach.

Pé do ludng su tham gia clia cdng ching, khao sat OBS danh gia co
ché va co héi chinh thirc ma Chinh phd tao ra dé céng chidng tham gia
vao quy trinh ngan sach. Khdo sat xem xét cac hoat déng ma Chinh
phl Trung uong, co quan lap phap (Quéc héi) va co quan kiém toan
t6i cao (kiém toan nha nudc) thdng qua 18 chi s6 cé trong so tuaong
duong, ap dung cac nguyén tac vé su tham gia cla cdng ching trong
cac chinh sach tai khoa cda té chirc Sang kién toan cau vé minh bach
tai khoa va danh gia tirng quoc gia theo thang diém tir 0 dén 100.

K&t qua cta OBS 2019 cho thdy, cong chdng con it tham gia vao quy
trinh ngan sach. Diém trung binh vé sy tham gia ctia 117 quéc gia la
14 trén 100 (tang 2 diém so véi 2017). C6 113 trong s6 117 quoc gia
tham gia OBS 2019 it hodc khdng tao co hdi cho su tham gia cla
cong ching (vGi diém xEp hang vé su tham gia tir 40 tr& xubng).

Trong ky OBS 2019, Viét Nam dat 11 diém vé su tham gia, tang 4 diém
so v&i khao sat OBS 2017.

So vdi cac qubc gia trong khu vuc Dong Nam A, diém xép hang vé su
tham gia trong khao sat OBS 2019 ctia Viét Nam cao han Campuchia,
Boéng Timor va Myanmar (Hinh 4).
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Hinh 4. Sw tham gia ctia cong chiing & Viét Nam so v§&i cac quoc
gia trong khu vuc

DPié€m trung binh toan cau 14
31

20

17

13

Vietnam n
bodia 6
r-Leste 6
Myanmar (o)
0 Khéng day du 61 pay du 100

Trong quy trinh ngan sach tai Viét Nam, ngudi dan dugc tham gia han
ché& vao tién trinh phé chuan ngan sach ctia Quéc hdi. it hodc khéng
dwoc tham gia vao viéc 1ap, thuc hién du todn va kiém toan ngan
sach (Hinh 5).

Hinh 5. Co hdi tham gia ctia cong chiing trong quy trinh ngan sach

0 noo 56 /100 0 oo 0 noo

Xay dung ngan sach Phé duyét ngan sach Thuc hién ngan sach Ki€m toan ngan sach

(B&i co quan hanh phap) (B&i co quan lap phap) (B&i co quan hanh phap) (B&i co quan Kiém toan
nha nuéc)

it: 0 - 40; Han ché: 41 - 60; Pay du: 61 - 100
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Khuyén nghi

Pé tang cudng hon nita su tham gia trong quy trinh ngan sach, B6
Tai chinh Viét Nam can uu tién cac hanh déng sau:

+ Thi diém cac co ché dé cong ching tham gia vao quy trinh 1ap
ngan sach va giam sat thuc hién ngan sach

« Tich cuc chd dong gan két va tham van cac cong dong yéu thé
mot cach truc ti€p hodc théng qua cac to chirc xa hoéi dai dién
cho ho

Quéc hoi Vit Nam da xay dung quy trinh, thd tuc phé chuan ngan
sach hang nam va td chirc cac phién diéu tran cdng khai thdo luén vé
Bao cao kiém toan, nhung cling can uu tién cac hanh dong sau:

+  Cho phép ca nhan hoac to chirc xa hoi tham gia y kién va gép y
trong cac phién diéu tran vé Du thao du toan ngan sach trudc
khi phé duyét ngan sach

+  Cho phép ca nhan hoac t6 chirc xa hoi tham gia y kién va gop y
trong cac phién diéu tran vé Bao cao kiém toan

Kiém toan Nha nudc Viét Nam nén uu tién cac hanh déng sau day
dé cai thién su tham gia cda cbng chang trong quy trinh ngan sach:

«  Xay dung cac cg ché chinh thirc dé céng ching tham gia xay
dung chuaong trinh kiém toan va dong gdép y kién cho céac cudc
kiém toan c6 lién quan
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Giam sat ngan sach

Khdo sat OBS cling xem xét vai trd clia co quan |ap phap va Kiém toan
Nha nudc trong quy trinh ngan sach va nang luc giam sat ngan sach
clia cac co quan nay. Méi quéc gia dugc chdm diém theo thang diém
tlr 0 dén 100 dua trén 18 chi s6 c6 trong sé tuong duong. Ngoai ra,
khao sat con thu thap thém théng tin vé cac té chirc tai chinh déc 1ap.

Viét Nam la 1 trong s6 30 nudc c6 xép hang day du vé vai tro giam sat
clia Quéc hoi va Kiém todn nha nudc trong giam sat ngan sach nha
nudc, vai diém xép hang chung la 74/100 diém, tang 2 diém so véi
OBS 2017. Trong d6 diém vé vai tro gidm sat ca Quoc hoi dat 72/100
diém va clia Kiém toadn Nha nudc dat 78/100 diém (Hinh 6).

Hinh 6: Xép hang vé tru cot giam sat

Giam sat cta Giam sat cla
co quan lap phap co quan kiém toan

0] 72 100 (0] 78 100

Yéu: 0 - 40; Han ché: 41 - 60; Pay da: 61 - 100

Khuyén nghi

Gidm sat cia Quéc hoi Viet Nam dugc danh gia la day du trong qua
trinh 1ap va thuc hién ngan sach. PE tiép tuc cai thién vai tro giam sat,
cac hanh déng sau can dugc uu tién:

« Can co moét iy ban déc lap cdia co quan lap phap kiém tra viéc thuc
hién ngan sach trong nam va cong khai cac bao cdo ngan sach trén
cong thong tin dién tir
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« Can co moét iy ban déc lap cldia co quan lap phap dé tham dinh Bao
cdo kiém toan va cong khai cac phat hién chinh trén cong théng tin
dién tr

Dé tang tinh dodc 1ap va nang cao chat lugng kiém todn cla Kiém todn

Nha nudc Viét Nam, cac hanh dong sau dugc khuyén nghi:

«  DPam bdo quy trinh kiém toan dugc xem xét bdi mot co quan
déc lap

Thuc tién méi vé té chirc tai chinh déc 1ap

Viét Nam chua c6 t6 chirc tai chinh doc 1ap vé tai chinh cong
va ngan sach (IFl). Cac té chuirc IFI ngay cang dugc cdng nhan la
nguon cung cap thong tin doc lap va cé gia tri cho co quan hanh
phap va / hodc co quan lap phap trong quy trinh ngan sach.

* Tiéu chi ddnh gid vé to churc tai chinh ddc Idp hién chua dugc tinh
diém trong Khdo sdt OBS.

Biét thém vé Khao sat cong khai
ngan sach (OBS)

T6 chirc DGi tdc Ngan sach Qudc té (IBP) phoi hgp véi cac té chirc xa
hoi trén khap thé gidi trong phan tich, theo ddi va van dong thay déi
quy trinh ngan sach cda Chinh phd, hudng téi xay dung cac hé théng
ngan sach minh bach, c6 su tham gia va cé tinh gidi trinh t6t hon véi
cdng chung.

Tai Viét Nam, IBP phéi hgp véi Trung tdm Phat trién va Hoi nhap (CDI)
thuc hién danh gia xép hang OBI 2012, OBI 2015, OBI 2017, OBI 2019.
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Thong tin tham khao:

Truy cdp website https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey dé biét thém
thong tin vé phuong phap khao sat, bdo cdo toan cau nam 2019, bdo cdo clia cac qubc gia
tham gia khao sat va dit liéu khao sat.

. Phuong phap khao sat, cdu héi, huéng dan khao sat:
https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/open-budget-survey-2019-0

. Bao cao khao sat Cong khai Ngan sach 2019:
https://www.internationalbudget.org/sites/default/files/2020-04/2019_Report_EN.pdf

. Dir liéu khdo sat OBS2019:
https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/data-explorer

. Bao cao OBS 2019 ctia 117 quéc gia tham gia khao sat OBS 2019
https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results

. Bao cdo chi tiét vé chi s6 cdng khai ngan sach cta Viét nam tir 2006 dén 2019:

https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results/2019/vietnam

. Xem toan bd bao cao khao sat theo tirng ky tlr nam 2006 dén 2015 va cac bao cao cua
102 qudc gia: www.openbudgetsurvey.org

DE biét thém thdng tin chi tiét vé Khdo sat Cdng khai ngdn sach tai Viét Nam, vui 1ong lién hé:

Trung tam Phat tri€n va Hoi nhap (CDI)

Dia chi: Tang 16, s6 169 Nguyén Ngoc VT, Cau Gidy, Ha Noi, Viét Nam
Dién thoai: (+84 24) 3538 0100

Fax: (+84 24) 3537 7479

Email: info@cdivietnam.org

Website: www.cdivietnam.org| www.ngansachvietnam.net

Chi s6 cong khai ngan sach OBI 2019 - Két qua cla Viét Nam




Tai liéu lvu hanh ndi bd



